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¿Qué es la minería informal?

Zonas permitidas*

No cumple con las 

exigencias**

Mineros formalesMineros ilegales

Mineros informales con 

intención de formalizarse

*Dispuesto por el artículo 34 del Decreto Legislativo 1451.

**Exigencias dispuestas por la Dirección General de Formalización Minera del MINEM.

Elaboración propia

Mineros ilegales

Registro Integral de 

Formalización Minera 

(REINFO)

Mineros informales sin 

intención de formalizarse
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¿Qué es la minería informal?

‘Actividad minera realizada en zonas no
prohibidas por aquella persona, natural o jurídica,
que se encuentre inscrita en el Registro Integral
de Formalización Minera (REINFO)’

Decreto Legislativo N° 1336
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Proceso ordinario

2002

Línea de tiempo de la normativa

Ley N°27651

Ley de Formalización de la

Pequeña Minería y la Minería

Artesanal

Reconoce a la pequeña

minería y minería artesanal.

Solo un único requisito

para operar y ausencia de

medidas contra

infractores.

Inexistencia de plazos.

Proceso extraordinario

2012

DL N° 1105

Proceso de formalización a través

del Registro Nacional de

Declaraciones de Compromiso

Introduce el concepto de

minería ilegal.

El proceso es llevado a

cabo por los gobiernos

regionales.

Se establece una serie de

requisitos para

formalizarse.

Inicialmente el proceso

tendría una vigencia de 2

años.

Proceso de Formalización Minera 

Integral

2017

DL N° 1293

Proceso de formalización actual a

través del Registro Integral de

Formalización Minera (REINFO)

Solo permite el ingreso de

personas naturales.

Incluye a mineros de los

procesos anteriores.

De carácter excepcional,

vigencia de 3 años.

Normativa inicial incompleta y posteriores avances fallidos  
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Línea de tiempo de la normativa

Proceso de Formalización Minera Integral

2017

DL N° 1293

Proceso de formalización actual a

través del Registro Integral de

Formalización Minera (REINFO)

Solo permite el ingreso de

personas naturales.

Incluye a mineros de los

procesos anteriores.

De carácter excepcional,

vigencia de 3 años.

2019

Ley N° 31007

Dispone un nuevo ingreso al

Registro Integral de Formalización

Minera (REINFO)

Permite el ingreso de

personas naturales y de

plantas de beneficio

2021

DS N° 009-2021-EM

Introducción de la condición de

‘suspendido’ al proceso de

formalización

Evita que los mineros que

no avancen en el proceso

sean excluidos del

proceso y perseguidos

por la ley

Ley N° 31388

Prorroga el plazo de vigencia hasta

el 31 de diciembre de 2024

Tergiversación del carácter excepcional y protección de los infractores 
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Periodo ordinario Periodo extraordinario Periodo de Formalización Minera Integral

Línea de tiempo de la normativa y del precio del oro

Fuente: BCRP 

Nuevo ingreso al 

REINFO, se permiten 

personas jurídicas y 

plantas de beneficio

Creación de la figura 

de ‘suspendido’ y 

nueva ampliación de 

plazos

4 modificaciones de la normativa1 modificación a la normativaSin modificaciones a la normativa

Precio 5 veces 

más que en 

2003

Cotización internacional del precio del oro 
(US$ por onza troy)

Ampliación del plazo 

y aparición del 

Registro de 

Saneamiento (RS)

364

1,668

1,266 1,257

1,392

1,799

1,943
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El ejecutivo y el congreso han flexibilizado el proceso mientras que el incentivo por la minería 

informal/ilegal ha ido aumentando 
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Plano estatal

Elaboración: propia

MINEM – Gobiernos 

Regionales

SUNAT

MINCUL

ANASERFOR

SERNANP

Proceso de Formalización Minera Integral

Decreto Legislativo N° 1293 y Decreto Supremo N° 018-2017
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Usuarios: mineros inscritos en el REINFO

Fuente: Videnza Instituto. 

Fecha: mayo 2024

81.3% de 
registros 

suspendidos

67.4% de 
registros 

suspendidos

Madre de Dios

Puno
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Usuarios: mineros inscritos en el REINFO

77.2% de 
registros 

suspendidos

70.4% de 
registros 

suspendidos

La 

Libertad

Arequipa

Fuente: Videnza Instituto. Fecha: mayo 2024
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El proceso de formalización en cifras (2017 – 2024)

Fuente: Dirección General de Formalización Minera (DGFM)

Inscripciones vigentes: 18,484 (21.9%)

Inscripciones suspendidas: 66,034 (78.1%)

Inscripciones 
excluidas: 

3,049
Junio 2024

Octubre 2024

Total de inscripciones en el REINFO: 84,518

Formalizaciones: 
2,065
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Procesos de Formalización Minera Integral

Proceso de nivel 0

Proceso de nivel 1

Proceso de nivel 2

Procesos paralelos

Proceso de Formalización Minera Integral

Inscripción en 

el REINFO

Presentación 

documentaria

Gestión 

documentaria

Verificación 

en campo

Emisión de 

resolución

Acreditación de la superficie (p)

Acreditación del subsuelo (p)

DIRA (c)

IGAFOM (a)

ET (resumen de todo)

Modificación de datos

Suspensión

Exclusión

Elaboración: propia
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Cuellos de botella

Dificultad para la 

presentación del 

IGAFOM

Elaboración: propia

Presentación 

documentaria

Dificultad para 

conseguir la 

acreditación del 

terreno 

superficial y del 

subsuelo

Complicaciones 

en la 

comunicación 

entre las DREM 

y entidades 

técnicas

Excesiva 

dificultad para 

lograr la 

exclusión de 

mineros dentro 

de zonas 

prohibidas

Dificultad  para 

notificar las 

observaciones 

al usuario del 

proceso

Dificultad  para 

realizar la 

verificación de 

la acreditación 

del terreno 

superficial

Dificultad para 

realizar la 

verificación en 

campo

Dificultad para 

efectivizar la 

exclusión en el 

REINFO

Gestión documentaria Verificación en 

campo

Exclusión
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!

Contexto vinculado con la actividad delictiva

Enfrentar la minería ilegal y actividades delictivas

conexas a través de:

-Estrategias de interdicciones.

-Fiscalización de la adquisición de insumos.

-Atención oportuna de denuncias

Inadecuada caracterización del usuario 

del proceso e inexistencia de filtros 

previos

Depuración de los inscritos en el REINFO

según definición de PM y MA y se quedan los

que cumplan y tengan la posibilidad e

intención de formalizarse.

Se desvirtuó el carácter 

excepcional del proceso

-Establecer plazos definitivos

para cada uno de los

requisitos para formalizarse

-No volver a abrir el REINFO

Actualizar el programa

presupuestal orientado a

culminar el proceso de

formalización minera

No hay trazabilidad en el 

proceso

Deficiente fiscalización

Deficiente rectoría y 

liderazgo del proceso

Implementar un sistema

interoperable

Fortalecer el rol de las

entidades y la supervisión

del proceso:

declaraciones de

producción de la MAPE y

a las plantas de beneficio

Limitados beneficios de la formalización

-Acceso a financiamiento

-Eliminar complicaciones en adquisición de

insumos

-Mejorar la seguridad durante el transporte del

mineral

-Proveer asistencia técnica

Problemas y recomendaciones
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