GRAN RECESION Y CRISIS SANITARIA:
LAS HUELLAS DE LA COVID-19

Estrategias
para ,
reconstruir
el pais

o WALDO MENDOZA BELLIDO
L e minas o JANNETH LEYVA
(P e YULINO ANASTACIO



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Cyan / Yellow / Magenta / Black / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 4.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



GRAN RECESION Y CRISIS SANITARIA:
LAS HUELLAS DE LA COVID-19

Estrategias
para

reconstruir

e INSTITUTO WALDO MENDOZA BELLIDO

: DE INGENIEROS

- DE MINAS JANNETH LEYVA
S <aan YULINO ANASTACIO



Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

WALDO MENDOZA BELLIDO: Profesor e investigador del Departamento de Economia de
la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP).

JANNETH LEYVA: Profesora e investigadora del Departamento de Economia de la PUCP.
YULINO ANASTACIO: Predocente e investigador del Departamento de Economia de la
PUCP

Las opiniones expresadas en este documento son de responsabilidad exclusiva de los autores y no
necesariamente reflejan los puntos de vista de las instituciones afiliadas.

o4e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria:
las huellas de la COVID-19

Estrategias
para
reconstruir
el pais

WALDO MENDOZA BELLIDO
JANNETH LEYVA
YULINO ANASTACIO

INSTITUTO
DE INGENIEROS
DE MINAS
DEL PERU


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Titulo:
Estrategias para reconstruir el pais. Gran recesion y crisis
sanitaria: las huellas de la Covid-19.

Autores:

Waldo Mendoza Bellido; Janneth Leyva y Yulifio Anastacio.
Primera edicion, noviembre del 2020.

1000 ejemplares.

Editado por:

© Instituto de Ingenieros de Minas del Perd.
(alle Los Canarios N° 155 La Molina

Lima - Perd.

Edicion:
Jaime Tipe Sanchez, para G7.

Disefio:
Adolfo Zubietta, para G7.

Impresion:
Comunica2 SAC
Calle Omicron 218, Callao, Perti

Hecho el depdsito legal en la Biblioteca Nacional del Pert
2020-09070

Derechos Reservados conforme a ley.

Prohibida la reproduccion parcial o total de esta obra, sin
previa autorizacién escrita de los autores.

Impreso en Per(


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Estrategias para reconstruir el pais

3. ;Como elevar el nivel de vida de un pais?: La experiencia de los 10 paises mas

BXIEOSOS. 1vvvrvsrsiserseiseis bbbt e 23
4. ;Lecciones aprendidas?: Las crisis econdmicas y fiscales en la historia del Perd ...... 39
5. El Pert previo a la COVID-19: principales activos y pasivos..........ceeernerirenciene. 47
6. Potencialidades dormidas: los grandes proyectos de inversion minera..............c....... 89
7. Potencialidades dormidas: los grandes proyectos de infraestructura...........occeeunee. 135
8. Pandemia y economia: el marco de andlisis bASiCO. ..., 183

9. La estrategia sanitaria: confinamiento estricto debido a la fragilidad del sistema

10. La estrategia econdmica para la emergencia: financiar el confinamiento y aliviar sus

efectos sobre la €CONOMIA.......c.ovvviverri e 247
11. Economia peruana 2020: entre la gran depresién mundial y el confinamiento...... 259
12. El presente y el futuro de las finanzas piblicas ..., 271

13. Reactivacion, crecimiento econémico y reconstruccion de las finanzas publicas.... 279

14. Conclusiones e implicancias para la politica publica ..........ccccvevrververversirsirncinns 301
15, BIblIOgrafia......vcieriiceiii s 305
16, GlOSAMIO ....vveervecireiiie bbb 321

Ly


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no





Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Estrategias para reconstruir el pais

N MOMENTOS COMO LOS ACTUALES, en que el Pert atraviesa su mas grave crisis

sanitaria y econdmica de los Ultimos tiempos debido a la pandemia de COVID-19
—que, de acuerdo con el presente estudio, es comparable con la de la posguerra del
Pacifico—, es fundamental tener un acercamiento a esta realidad desde el punto de
vista cientifico.

En esa linea, el trabajo realizado por el economista Waldo Mendoza, y su equipo, con
el respaldo del Instituto de Ingenieros de Minas del Pert (IIMP), constituye un aporte plau-
sible para abordar y analizar, en sus diferentes aristas, la problematica sanitaria y econd-
mica que aqueja al pais y, desde ahi, formular planteamientos con el objetivo de encontrar
una salida coherente sobre la base de nuestras reales potencialidades y competencias.

Algo muy importante en este estudio es que utiliza innovadoras herramientas para
diagnosticar y evaluar la realidad y, sin sesgo ideoldgico, presenta alternativas de me-
jora, lo que incrementa la riqueza de su aporte.

Consideramos que no cabe la menor duda que la salud es prioritaria, pero sin
descuidar la economia. Lamentablemente nuestro Gobierno, a diferencia de los de
Australia, Canadd, Chile y Sudafrica, entre otros paises mineros, decidié paralizar a la
minerfa durante la cuarentena, lo que generd que seamos la nacion, a nivel global, mas
afectada en valor de produccién minera perdida.

Sin embargo, debemos mirar al futuro, y esta claro, por los fundamentos presenta-
dos en esta investigacion, que la reactivacion tiene que ser liderada por la inversion,
sobre todo la privada. Es importante que el Estado impulse los proyectos de infraes-
tructura como Chavimochic Ill, que indebidamente esta paralizado por mas de 4 afios,
cuando tenia un 80 % de avance.

Del mismo modo, tenemos que impulsar Majes Siguas Il y —por qué no— la repre-
sa de Paltiture, que favoreceria al valle de Tambo; y asi todos los proyectos que ayuden
a levantar la economia nacional que ha caido en una depresién muy profunda. Realidad
que todos debemos reconocer y, por cierto, esta obra ayuda a entender.
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Por el lado del sector privado, es mas necesario que nunca sacar adelante los
proyectos mineros, pero se necesita un Estado que no se ponga de perfil, sino que
trabaje para lograr la puesta en operacion de Tia Maria, Quellaveco, Mina Justa, San
Gabriel, Pampa de Pongo y Zafranal, en el sur. Michiquillay, Galeno, Conga, los Sulfuros
de Yanacocha, la Zanja, Tantahuatay, la Granja y Cafiariaco, en el norte. Adicionalmente,
integrar a la industria nacional en este proceso como proveedora de insumos y equipos.

De otra parte, esté la idea de ver en esta crisis una oportunidad, como plantean el
profesor Waldo Mendoza y su equipo, con el fin de esbozar soluciones, no solo de corto
plazo, sino también con un horizonte de largo alcance, para que el pais logre mejoras
estructurales que se requieren con el objetivo de avanzar con fundamentos sélidos
hacia el desarrollo.

Es imprescindible poner en marcha la vision de la mineria al 2030 de Rimay, asi
como recoger las propuestas de la Comision para el Desarrollo Minero Sostenible, que
han sido espacios de consenso de diferentes actores y posiciones, para finalmente
plantear una politica de Estado que, reconociendo el aporte e importancia de la indus-
tria minera, promueva su involucramiento activo en los planes de desarrollo territorial
de las regiones y el pais en general.

En ese contexto, este trabajo de investigacion, que pretende dar luces en lo intrinca-
do y complejo del problema por el que atravesamos, reconoce la importancia que tiene
la industria minera para el Per0.

La mineria es la gran oportunidad de desarrollo con la cuenta de nuestro pais,
porque como se demuestra en las paginas siguientes, en la actualidad confluyen, por
un lado, la riqueza mineral del Perd que es una de las mas grandes del mundo y,
por otro, la creciente demanda global por esos recursos, que en la era actual cobran
transcendencia en razén del cambio de matriz energética hacia energias mas limpias
y renovables.

Es decir, utilizando la analogia que proponen los autores, tenemos vientos favora-
bles para que nuestro velero llamado Perd llegue a buen puerto. Sin embargo, inter-
namente, nos toca ponernos de acuerdo, sobre la base de lo que dicta la ciencia y la
experiencia de otros paises exitosos. Debemos gestionar e impulsar de la mejor manera
la explotacion de nuestros recursos con el fin que ayuden efectivamente a que mas
peruanos superen la linea de la pobreza.
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Estrategias para reconstruir el pais

Y esto no quiere decir que la minerfa, y sus encadenamientos sectoriales, deban ser
las Unicas actividades productivas de importancia en las regiones y el pais. Necesita-
mos impulsar otros motores de actividad econdmica, como propone esta investigacion,
para realmente ser sostenibles en el tiempo; pero para eso se deben aprovechar las
potencialidades actuales y la competitividad de todas nuestras actividades econdmicas,
con el propésito de sentar bases solidas y de generar caja para financiar el crecimiento
de otros sectores; asi como también para cubrir las labores sociales y de mejora en
educacion y salud que debe priorizar el Gobierno en todos sus niveles.

Por estas consideraciones, los invito a continuar con la lectura de este valioso estu-
dio. Estamos seguros que sumara en la ardua tarea que nos toca a todos los peruanos
de guiar a nuestro pais hacia el mismo norte. El objetivo comun es salir lo mas pronto
posible de esta crisis —que lamentablemente ha cobrado la vida de tantos perua-
nos—, y reconstruir nuestro querido pais con una visién clara, ética y responsable,
para nuestros hijos y nuestras familias.

Roque Benavides
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Estrategias para reconstruir el pais

N LAS ULTIMAS TRES DECADAS, el Per(i ha sido uno de los paises con el mayor

crecimiento econémico y la menor inflacién en América Latina y el Caribe (ALC). A
fines del 2019, la deuda publica representaba solo el 28 por ciento del producto bruto
interno (PBI), de las mas bajas de la regién, y las reservas internacionales llegaban al
30 por ciento del PBI, la mas alta de la region. El Perd fue también el pais que en este
periodo redujo mas la pobreza. A la luz de estos indicadores, el Per(i era una estrella
sobresaliente en la region. Se hablaba del “milagro peruano”.

Sin embargo, en este afio de la pandemia de COVID-19, el Perd parece haber fraca-
sado, simultaneamente, en tres frentes decisivos para el futuro del pais.

En primer lugar, se proyecta que seremos uno de los paises con el mas severo des-
censo del PBI en la region, tal como se observa en el gréfico 1, producto, basicamente
de las politicas de confinamiento.

En segundo lugar, a pesar de estas politicas de confinamiento, de las més estrictas
y prolongadas del mundo, al 29 de agosto del 2020, somos el pais con mas fallecidos

por millon de habitantes en el mundo, tal como lo evidencia el andlisis del grafico 2.

Tercero, el Perd tendria también en este afio un déficit fiscal que seria de los més
elevados de la region, tal como se muestra en el gréfico 3.
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Grafico 1
PBI: Perua en ALC, 2020
(VARIACION porcentual real anual)

Peru
Brasil
México
Ecuador
Argentina
ALC
Bolivia
Colombia
Chile
Haiti
Guatemala

Rep. Dominicana

Nota: Debido a la falta de credibilidad de la informacion, el Banco Mundial (BM) no esté publican-
do actualmente los datos de crecimiento econémico de Venezuela.
Fuente: BM. Elaboracién propia.

Grafico 2
Fallecidos por COVID-19 por millon de habitantes: Pert en el mundo
(29 DE AGOSTO del 2020)
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Fuente: worldometers.info/coronavirus/. Elaboracion propia.
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Grafico 3
Déficit fiscal 2020: Perd en ALC
(PORCENTAJE del PBI)
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Nota: Las cifras del déficit fiscal de ALC corresponden al World Economic Outlook (WEQ) de abril
del 2020. Las cifras de cada pais corresponden al pronéstico (promedio ponderado) de Bloom-
berg.

Fuente: Bloomberg, Fondo Monetario Internacional (FMI). Elaboracion propia.

¢Cudles son las explicaciones para que la COVID-19 haya tenido un efecto tan devas-
tador en el Perd, en comparacion con el resto de paises de la region? ;Cudles son las
opciones para responder a la emergencia econémica y sanitaria, y cémo favorecer la re-
activacion de la economia del pais? Estas son algunas de las preguntas que se intentaran
responder en este documento.

Sin embargo, el documento aspira a tener respuestas que van mas alla de la emer-
gencia y la reactivacion. ;Cémo podemos elevar la tasa de crecimiento econdmico, y
sostenerla en el tiempo, para alcanzar el progreso econdmico? ;Cémo lograr que este
crecimiento se traduzca en mejoras sostenidas de la calidad de vida de los hogares y del
empleo? Estamos en el terreno del crecimiento y el desarrollo econdmico. En ese terreno,
las preguntas son distintas.

¢Por qué el nivel de vida de los Estados Unidos es cuatro veces mas elevado que el
nuestro; el de Chile dos veces mas alto; y el nuestro el doble de Bolivia y ocho veces el

del Haiti?
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

La riqueza o la miseria de las naciones es el resultado de un proceso histérico largo,
influenciado por numerosos factores. Algunos de estos factores estan bajo nuestro
control, podemos administrarlos, hacer que se muevan en la direccién deseada. Otros
son exdgenos, no controlables, y no es posible modificar su curso. Los paises que han
llegado a ser ricos han manejado muy bien aquello que controlan, y han sabido hacer
frente a los factores que estan fuera de su control.

El Pert es un pais pequefio. Su PBI en el 2019 fue de USD 228 000 millones, ape-
nas un 0.3 por ciento de la produccion mundial. Ademas, nuestra economia es abierta,
esta muy conectada con el mundo: exportamos e importamos bienes y servicios, y per-
mitimos que los grandes inversionistas del mundo muevan sus capitales hacia nuestro
pais o desde nuestro pais.

Como el Perti es pequefio y abierto, la importancia de los factores no controlables
en su destino es muy grande. Se parece mucho a un velero en medio del mar.

¢:De qué depende que el velero avance en la direccion y la velocidad deseada?"

En primer lugar, de la marca o el modelo de velero, que puede ser sequro o fragil,
rapido o lento, duradero o precario. En segundo lugar, de la pericia del piloto, quien
puede ser experimentado o novato, diestro o torpe. Por Ultimo, depende de fuerzas
ajenas al control del piloto, como la velocidad y direccion del viento, o el nivel de las
mareas. Los primeros dos factores son controlables. El tercero no.

Si se llega a tiempo al destino, sano y salvo, puede ser porque el modelo del velero
es bueno, o quizé porque el piloto es extraordinario, o porque el mar estuvo tranquilo y
los vientos soplaban en la direccion del destino. En el caso del velero, es mas o menos
sencillo encontrar los factores responsables de su buena o mala performance.

Para evaluar el desempefio economico de largo plazo de los paises; como evolucio-
nan la produccion, el empleo, la inversion, la inflacién, la pobreza y la distribucion del

ingreso; en sintesis, para evaluar de qué depende que seamos un pais rico o pobre,
podemos utilizar la figura del velero como analogia.

! Esta idea es una variante de la que presenté Dancourt (2010).
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Estrategias para reconstruir el pais

En esos términos, el modelo del velero seria el modelo de desarrollo, pues este
es como la maquina del velero, el conjunto de rasgos estructurales de una economia.

El piloto vendria representado por los que manejan el rumbo de nuestra economia:
quienes estan a cargo de la politica econdmica y quienes estan a cargo de los ministe-
rios vinculados al capital humano del pais. La base de las politicas son las macroeco-
nomicas: la fiscal, a cargo de los ministerios de economia y finanzas; y la monetaria,
responsabilidad de los bancos centrales. Tener buenas politicas macroeconémicas es
como poner el velero en manos de un piloto calificado. Pero para el destino de largo
plazo de un pais importan también las politicas asociadas a elevar el stock de capital
humano de la economia, la salud y la educacion.

¢Y la direccién y la velocidad de los vientos; y si la mar esta movida o no? Como
somos pequefios y, ademas abiertos, estas variables exdgenas, no controlables, son
esencialmente, las de la economia mundial. ;Qué podemos hacer para impedir que
suba la tasa de interés internacional? ;Qué hacer para que el precio del cobre no
descienda? Nada. Son variables fuera de nuestro control, como el ciclo de las mareas
para el velero en alta mar. Sin embargo, como el piloto experto del velero que puede
enfrentar bien a las turbulencias del mar, o anticipar su presencia, los pilotos de nuestra
economia, los que manejan la politica macroeconémica, deben ser también capaces
de enfrentar las turbulencias de la economia mundial y, mejor aun, en la medida de lo
posible, predecirlas.

En consecuencia, como el velero que requiere de una buena maquina para llegar
a tiempo a su destino, de un buen piloto y suerte con las condiciones climdticas; en
la economia se necesita también de un buen modelo de desarrollo, buenas politicas
macroeconomicas y suerte con las condiciones internacionales.

Un buen modelo de desarrollo debe ser aquel que ha probado ser exitoso en la
historia, que ha promovido el progreso de las naciones. Los conductores de la politica
macroeconomica deben ser eruditos en las mejores practicas internacionales, tener
amplia experiencia y saber cdmo actuar en situaciones extremas, por ejemplo, cuando
los capitales salen repentinamente de un pais. La misma competencia deben tener los
encargados de los ministerios encargados de elevar nuestro capital humano. El camino
al progreso requiere también de un poco de buena suerte. Los precios de nuestros
minerales pueden estar altos (buena suerte) o bajos (mala suerte). La tasa de interés
internacional puede estar alta (mala suerte) o baja (buena suerte).
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La diferencia con la analogia del velero es que, cuando se produce un resultado
econémico, bueno o malo, es muy dificil identificar a los responsables. Un buen desem-
pefio econdmico puede deberse, por ejemplo, a excelentes condiciones internacionales,
un modelo de desarrollo solo regular y politicas macroecondmicas mediocres. O quiza,
incluso en malas condiciones internacionales, la calidad del modelo y de las politicas
macroeconémicas permite alcanzar un buen resultado econémico.

En cualquier caso, un buen modelo de desarrollo, buenas politicas macroeconémi-
cas y un poco de buena suerte son los ingredientes esenciales del buen desempefio
econémico que, si es prolongado y sostenible, conduce a la prosperidad y la riqueza
de las naciones.

Considerando este marco de analisis, ;como se ha desempefiado el Perd en las
dltimas tres décadas?

La economia peruana ha tenido un desempefio macroeconémico extraordinario en
ese periodo. Nuestro nivel de vida del 2019, medido por el PBI por persona, fue el do-
ble del nivel del 2000, y fue 2.5 mas alto que el de 1990. En una perspectiva de largo
plazo, el crecimiento del PBI por persona en la Gltima década ha sido el mds vigoroso
desde 1900. Como resultado, la pobreza, que afectaba a 6 de cada 10 peruanos en el
2004, afectaba en el 2019 a solo 2 de cada 10.

Ademas, en comparacion con los vecinos de América Latina y el Caribe (ALC), en el
ultimo cuarto de siglo, el crecimiento del PBI peruano ha sido el tercero mas alto en la
region, superado solo por Panamd y Republica Dominicana, respectivamente.

Estas son las razones por las que en los circulos internacionales se hablé del “mi-
lagro peruano”. Sin embargo, ese milagro peruano debe ser juzgado desde una pers-
pectiva mas amplia.

En primer lugar, estos resultados se han alcanzado en un contexto internacional
extraordinariamente bueno, no replicable en el futuro inmediato. Nunca antes, a pesar
de la crisis internacional del 2008-2009, nuestros términos de intercambio (la relacion
entre el precio de nuestras exportaciones y nuestras importaciones) crecieron tanto,
y jamas la tasa de interés internacional estuvo tan baja e ingresaron tantos capitales
a nuestro pais. La buena suerte, entonces, explica en buena medida nuestros buenos
resultados econémicos.
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Estrategias para reconstruir el pais

En segundo lugar, mirando hacia atrés, juzgado en la historia, este avance es muy
reciente, breve e insuficiente. El Per( ha perdido demasiado tiempo. Hace 40 afios, en
1980, el nivel de vida en el Pert era idéntico al de Chile, 40 por ciento mas alto que el de
Corea del Sur, y 10 por ciento mas alto que el de China. En el 2019, el nivel de vida de
Chile es casi el doble del peruano; el de Corea del Sur el triple y el de China estuvo 30 por
ciento por encima del nuestro?.

Este desempefio ha significado que Corea del Sur y Chile, que en 1980 eran subde-
sarrollados como nosotros, ahora formen parte de circulos distintos al nuestro. Corea del
Sur pertenece al grupo de economias desarrolladas del mundo y Chile ha dado un primer
gran paso en esa direccion, al ser admitido, en el afio 2009, en la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, por sus siglas en inglés). China, al ritmo
que esta avanzando, en unos afios se unira sin duda a estos clubes selectos del mundo.

¢Qué hicieron estos paises para avanzar tan rapida y sostenidamente? ; Qué debemos
hacer para progresar como ellos? ;Qué hay que modificar? ;El modelo de desarrollo?
¢Las politicas macroeconémicas? ;Centrar la atencion en cémo enfrentar los cambios
provenientes de la economia internacional?

En cualquier caso, como hemos adelantado lineas arriba, la riqueza de las naciones,
en un pais pequefio y abierto a la economia internacional como el Perd, puede alcanzarse
con un buen modelo de desarrollo, buenas politicas macroeconémicas y buenas condicio-
nes internacionales.

En este documento, entonces, buscaremos respuestas a las siguientes preguntas fun-
damentales:

Primero, ;cudles son las explicaciones de por qué el Perd, el pais sobresaliente de
las Ultimas décadas, puede ser en el 2020, a la vez, uno de los paises con los niveles
mas altos de fallecidos por millén de habitantes en el mundo y una de las economias
que registre la caida mas grande del PBI y el déficit fiscal mas alto?

Segundo, ¢ cudles son las opciones para la emergencia econdmica y sanitaria, y cudles

las opciones de reactivacion de la economia?

2 Las cifras son del FMI (2019).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Tercero, ;cudles son las alternativas para el crecimiento econémico del pais?
Este documento, organizado en 12 secciones, busca responder a estas interrogantes.

La primera seccién tiene por objeto estudiar la experiencia de los 10 paises que mas
han elevado su nivel de vida en las Ultimas cuatro décadas, lo que nos permitira derivar
lecciones sobre cdmo conseguir el crecimiento y el desarrollo econémico de nuestro pais.

En la segunda seccion se describen las cuatro crisis econdmicas mas grandes que ha
soportado la economia peruana en los Ultimos dos siglos, con la expectativa de extraer
ensefianzas que nos sirvan para entender las secuelas que puede dejar la crisis actual y
cémo debemos enfrentarlas.

La tercera seccion describe los grandes avances que ha tenido el Pert en las dlti-
mas tres décadas y describe la situacion econdmica del pais en el momento previo a la
COVID-19: solidez monetaria y fiscal y pobreza en descenso, pero también numerosas
vulnerabilidades, entre las que destacan los altos niveles de autoempleo e informalidad y
los bajos niveles de inclusion financiera. Algunas de estas carencias explican a su vez la
enorme dificultad para combatir la COVID-19.

La cuarta y la quinta seccion estan dedicadas a hacer un inventario de las potenciali-
dades dormidas, aquellas que no estan siendo aprovechadas plenamente, y que, de ser
explotadas, pueden elevar significativamente nuestro stock de capital fisico y darle un
impulso formidable al crecimiento econémico de nuestro pais. En la cuarta seccion se
describe y analizan los grandes proyectos de inversion minera, y en la quinta seccion se
hace lo mismo con los grandes proyectos de infraestructura.

En la sexta seccion se presenta un marco analitico que permite tratar conjuntamente
la epidemia y la economia, usando el conocido modelo epidemiolégico SIR (susceptible,
infectado, recuperado), y combinandolo con una funcion de produccion donde el PBI de-
pende del nimero de trabajadores disponibles en tiempos de pandemia, el cual se reduce
conforme aparecen trabajadores infectados y trabajadores en cuarentena.

La séptima seccion esta dedicada a la estrategia sanitaria desarrollada por el Go-
bierno y sus principales resultados. Se describen las fragilidades estructurales del sector
salud, que obligaron al Gobierno a implementar una politica estricta de confinamiento, y la
evolucion de la epidemia, con informacion local e informacién comparativa a nivel mundial.
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Estrategias para reconstruir el pais

La octava seccion describe la estrategia econdmica del Gobierno durante la emer-
gencia, implementada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco Central
de Reserva del Pert (BCRP), y centrada en financiar el confinamiento de la poblacion y
aliviar sus efectos sobre la economia; y se describe con amplitud el programa bandera del
BCRP-MEF: Reactiva Peru.

La novena seccion describe la coyuntura econémica actual y las perspectivas para el
cierre del afio, marcados por los efectos macroeconémicos de las politicas de distancia-
miento fisico y la crisis economica mundial, que conduciran a la caida del PBI mas grande
desde la guerra con Chile.

En la décima seccion respondemos a las preguntas de como quedaran las finanzas
publicas en el presente afio y el siguiente, y cudles son las perspectivas para los préximos
afios. Dado el enorme golpe que recibira el fisco este afio, esencialmente por el derrumbe
de la recaudacién, se plantean respuestas de cémo debe ser el proceso de reconstruc-
cion, en los siguientes afios, para poder reducir gradualmente la deuda publica con res-
pecto al PBI y asi garantizar su sostenibilidad.

En la décimo primera seccion se presentan nuestras propuestas sobre qué hacer
durante la emergencia, para reactivar la economia y qué hacer para que la economia
peruana alcance un crecimiento econdmico alto y sostenido, la via mas importante para
que el progreso econdmico llegue a todos los peruanos.

Por dltimo, en la décimo segunda seccion, presentamos las conclusiones, y las impli-
cancias de este trabajo, para la politica publica.
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Estrategias para reconstruir el pais

1

¢Como elevar el nivel de vida de un pais?
La experiencia de los 10 paises mas exitosos

N ESTA PRIMERA SECCION DEL DOCUMENTO presentaremos el caso de las 10 eco-

nomias del mundo cuyo nivel de vida, medido por el PBI per capita, se ha elevado mas
que la del resto del mundo en las Gltimas 4 décadas. Esas experiencias nos brindaran
elementos para hacer una propuesta de qué hacer con el Perd. Para ese objetivo, sequi-
remos utilizando la analogia del velero en alta mar.

EL MODELO DEL VELERO

Un buen modelo del velero equivale, en nuestra argumentacion, a un buen modelo de
desarrollo. El modelo de desarrollo es el conjunto de rasgos estructurales de un pais
referidos al grado de intervencion del Estado en la economia, al nivel de apertura al
comercio internacional, al grado de industrializacién de la actividad productiva, al tipo de
instituciones econdmicas, etcétera.

¢Qué modelo de desarrollo es el que conduce al progreso econdémico de los paises?
Pregunta dificil pues las experiencias son muy variadas. Hay casos exitosos, como el de
Corea del Sur, donde, por ejemplo, la participacion del Estado en la economia ha sido muy
alta, y otros, como el de Hong Kong, donde dicha participacion ha sido minima.

En el gréfico 4 se registran a los 10 paises con el crecimiento del PBI per capita mas
alto en el mundo, durante las Gltimas 4 décadas®. Son paises que han crecido, en prome-
dio anual, entre 3.5 por ciento (Hong Kong) y 8.4 por ciento (China), de tal manera que,
entre 1980y el 2019, el PBI per capita del primero se elevé en 4 veces y el del sequndo
en 24 veces. Por los resultados de estos 10 paises, podriamos presumir que los modelos
de desarrollo que han permitido alcanzar esos resultados son dignos de ser emulados.

3 En toda la informacion que presentaremos en esta seccion consideraremos solo a los paises que
tenian, en el 2019, mas de 5 millones de habitantes.
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Grafico 4
PBI per capita*: los diez lideres

(VARIACION porcentual anual, promedio 1980-2019)

Mundo '

China
Birmania
Corea del Sur
India

Sri Lanka
Tailandia
Singapur
Indonesia
Malasia

Hong Kong

Nota: Solo los datos de Birmania y mundo son extraidos del Banco Mundial (BM) y corresponden
al promedio del periodo 1980-2018.
Fuente: BM, FMI. Elaboracion propia.

¢Cémo han podido crecer estos paises, a tasas tan altas, y por tanto tiempo? La pri-
mera caracteristica de un buen modelo de desarrollo esta asociada con la capacidad pro-
ductiva de la economia, esto es, con cuanto es lo que podemos producir, potencialmente,
si usasemos plenamente los factores de produccién. Un determinante importante de la ca-
pacidad productiva es el capital fisico: las maquinas, las fabricas, las minas, las carreteras,
las viviendas y los edificios. El capital fisico crece, esencialmente, con la inversion privada.

Los paises que fracasan son aquellos que no ofrecen un medio ambiente apropiado
para el florecimiento de la inversion privada. El objetivo del empresario aqui, en China,
Corea o Chile, grande o pequefio, es obtener ganancias. En consecuencia, necesita de un
entorno econdmico estable, atractivo, predecible, para aventurarse en la dificil decision de
invertir. Como en muchos casos los empresarios pueden moverse entre paises, los frutos
de su inversion tienen que ser, ademas, atractivos en términos internacionales.

* EI PBI per capita es el cociente, entre el PBI con paridad de poder de compra a precios constan-
tes del 2011, y la poblacién total.
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La evidencia en este caso es concluyente: los paises donde las propensiones a invertir
se han elevado, son los paises que més han crecido®. En el grafico 5 mostramos el creci-
miento de la inversién en los 10 paises lideres. En estos paises, durante cuarenta afios, la
inversion ha crecido anualmente entre 4 por ciento (Hong Kong) y 10 por ciento (China).

Grafico 5
Inversion: los diez lideres
(VARIACION porcentual anual, promedio 1981-2019)

China
Birmania
India
Indonesia
Tailandia
Corea del Sur
Malasia
Singapur
Sri Lanka
Hong Kong
Mundo

Nota: La tasa de crecimiento real de la inversion es construida a partir del ratio inversion-PBl y de
la tasa de crecimiento real del PBI.
Fuente: FMI. Elaboracién propia.

Esta dinamica de la inversion ha conducido a que la mayoria de los paises con el
crecimiento econémico mas alto hayan conseguido alcanzar los coeficientes de inversion
respecto al PBl més elevados, como se aprecia en el grafico 6. Estos coeficientes altos
sustentan una tasa de crecimiento potencial de la economia mas elevada®. El caso de
China es el ejemplo més contundente.

> Véase Acemoglu (2009).

& En el modelo de Solow-Swan de economia cerrada, se cumple que la inversion agregada es

igual al ahorro agregado, y este Ultimo se define como el producto entre la propensién marginal

a ahorrar y el PBI. De ahi se deduce que el ratio inversién-PBI es igual a la propensién marginal a
ahorrar, que en el modelo es una variable exdgena. En este modelo, aumentos en el coeficiente de
la inversion generan aumentos del capital per capita de estado estacionario. Mayores niveles de
capital per capita de estado estacionario, dada la funcién de produccion, desencadenan aumentos
del producto per cépita de estado estacionario.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Grafico 6
Coeficiente de inversion: los diez lideres

(INVERSION como proporcién del PBI, promedio 1980-2019)

China
Indonesia
Singapur
Malasia
Tailandia
Sri Lanka
India

Hong Kong
Mundo
Birmania

Corea del Sur

Fuente: FMI. Elaboracién propia.

La seqgunda caracteristica es que no es posible que un pais pequefio y pobre pueda
crecer aislandose de la economia mundial. En este tipo de paises, el tamafio del mercado
es pequefio. Si el mercado es pequerfio, el crecimiento de la produccion esta claramente
restringido.

Estos paises han tenido que abrirse, para que el tamafio del mercado deje de ser un
limitante, y también para apoyar a su capacidad productiva. La apertura a la economia
(bajando las tasas arancelarias, eliminando las prohibiciones a las importaciones, incen-
tivando las exportaciones, firmando tratados de libre comercio) permite que nuestros
productos ingresen a un mercado inmenso, practicamente infinito, como es el mercado
mundial. La apertura permite también acceder a importaciones de insumos y bienes de
capital que elevan nuestra capacidad productiva. Los bienes de capital, ademas, llegan
con los avances tecnologicos que se producen en el mundo.

La apertura al comercio internacional” entonces eleva la demanda por nuestros pro-

7 Véase Chang, Kaltani y Loayza (2009). Estos autores advierten la necesidad de reformas com-
plementarias para que la apertura sea claramente beneficiosa para el crecimiento econémico.
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Estrategias para reconstruir el pais

ductos y, al mismo tiempo, eleva nuestra capacidad productiva. La experiencia internacio-
nal sugiere que los paises abiertos crecen mas que el resto.

La experiencia mundial ensefia también que los paises que se abren poniendo énfasis
en las exportaciones, antes que en la apertura a las importaciones, crecen ain mas,
como lo revela el ejemplo chino®. Con las mayores exportaciones aumenta el tamario del
mercado para la produccion local, mientras que, con las mayores importaciones, cuando
se tratan de bienes finales, dicho tamafio puede reducirse.

En el gréfico 7 puede apreciarse el comportamiento de las exportaciones en los 10
paises lideres. Salvo Sri Lanka e Indonesia?, el crecimiento de las exportaciones en estos
paises esta bastante por encima del promedio mundial.

Grafico 7
Exportaciones: los diez lideres

(VARIACION porcentual real anual, promedio 1980-2019)

China
Birmania
Corea del Sur
Singapur
India
Tailandia
Hong Kong
Malasia
Mundo

Sri Lanka
Indonesia

Fuente: FMI. Elaboracion propia.

8 Véase Rodrik (2011a).
° Si bien las tasas de crecimiento del volumen de las exportaciones de Sri Lanka e Indonesia estén

por debajo del promedio mundial, las estadisticas del Banco Mundial muestran que el crecimiento
del valor de las exportaciones esta por encima de la media mundial (4.9 por ciento): Sri Lanka e
Indonesia han crecido a 5y 5.3 por ciento, respectivamente.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

El grado de apertura de estas economias es bastante elevado, aunque heterogé-
neo, tal como puede apreciarse en el gréfico 8. Paises como Singapur, Hong Kong y
Malasia tienen coeficientes de apertura por encima del 100 por ciento. El enorme ta-
mafio del PBI chino reduce el tamafio del comercio internacional cuando se lo presenta
como fraccion del PBI.

Grafico 8
Coeficiente de apertura: los diez lideres
(EXPORTACIONES mas importaciones sobre PBI, promedio 1980-2019)
375

300 H —

50 - —

75 |- | | - -

Singapur
Hong Kong
Malasia
Tailandia
Corea del Sur
Sri Lanka
Mundo
Indonesia
China

India
Birmania

Fuente: FMI. Elaboracién propia.

La tercera caracteristica esta igualmente vinculada a la capacidad productiva, la cual
depende también del capital humano. El capital humano es el conjunto de cualificaciones
que los trabajadores han adquirido a lo largo de su vida. La maquinaria moderna, comple-
ja y sofisticada, necesita de una mano de obra también calificada y refinada.

El capital humano, como el fisico, también se acumula, a través, esencialmente, de
la educacion y la salud™. Los paises que han alcanzado el progreso son aquellos que
tienen una educacion de primer nivel'', cuyo financiamiento ha sido, en general, estatal.
Para acumular capital humano se requiere entonces que el Gobierno destine una fraccién
importante de su ingreso al gasto en educacion.

Los paises de nuestro ejemplo ocupan lugares sobresalientes en las pruebas del Pro-

19Véase el modelo de Mankiw, Romer y Weil (1992).
" Véase Barro (2001).
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Estrategias para reconstruir el pais

grama para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la
OCDE. La prueba PISA tiene como objetivo evaluar los sistemas educativos de los paises
participantes, probando las habilidades y conocimientos de estudiantes de 15 afios en las
areas de matematicas, ciencias y comprension de lectura.

En la clasificacion mundial de la dltima prueba PISA, del afio 2018, China (Beijing,
Shanghai, liangsu y Zhejiang) ocup6 el primer lugar; Singapur el sequndo; Corea del Sur
el séptimo y Chile se ubicé en el cuadragésimo octavo lugar en el mundo y liderd el ranking
latinoamericano. En el gréfico 9 mostramos a los 10 lideres en crecimiento econémico'?,
que también lo son en este indicador de la calidad educativa.

Grafico 9
Capital humano: los diez lideres
(PROMEDIO de los resultados de las pruebas PISA 2009, 2012, 2015y 2018)
600
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Nota: El valor del mundo se construyé como un promedio de los 79 paises participantes. Encima
de las barras se resalta el orden de mérito de cada pais en la clasificacién mundial.
Fuente: OCDE (2019). Elaboracién propia.

La cuarta caracteristica de un buen modelo es que el camino a la prosperidad pasa
por tener buenas instituciones politicas y econémicas. Las instituciones son las reglas de
juego formales (constitucion, leyes, derechos de propiedad), e informales (costumbres,
tradiciones), que regulan las interacciones econdmicas, politicas y sociales®. Son las re-
glas que gobiernan y moldean la vida politica y econdmica de un pais.

12 De los 10 paises que mas crecen econémicamente, India, Sri Lanka y Birmania no participan en
dicha prueba.
'3 Véase el influyente trabajo del premio nobel 1993, Douglas North, en North (1990).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Acemoglu y Robinson (2012), los autores del libro de economia mas importante de
las Ultimas décadas, sostienen convincentemente, con mdltiples ejemplos de la historia
mundial, por qué fracasan o triunfan los paises; que el desarrollo y la prosperidad estan
asociados con instituciones politicas y econdmicas inclusivas, mientras que las institucio-
nes extractivas conducen al estancamiento y la miseria.

Las instituciones politicas inclusivas tienen un sistema politico pluralista y centralizado,
donde el imperio de la ley y la presencia del Estado se extienden a lo largo de todo el te-
rritorio, mientras que las extractivas concentran el poder en manos de una élite que opera
sin contrapesos sociales. Estas condiciones determinan las instituciones econémicas, y
estas dan forma a los incentivos econémicos.

Las instituciones economicas inclusivas garantizan el derecho de propiedad, ofre-
cen oportunidades econdmicas a amplios grupos de la poblacién, propician el ahorro,
la inversion, la innovacion y el cambio técnico; mientras que las instituciones extractivas
no. Cuando las instituciones politicas y econémicas son extractivas, el estancamiento y la
miseria estan asegurados.

¢Coémo transformar instituciones extractivas en inclusivas? No es nada facil. Los cam-
bios ocurren cuando confluyen dos factores: instituciones iniciales favorables al cambio
y una “coyuntura critica”, un gran acontecimiento que perturba el equilibrio politico o
econdmico existente, y que puede alterar el curso de la historia y de las instituciones. ;La
COVID-19 generara una coyuntura critica permeable a estos cambios?

La quinta caracteristica de un buen modelo de desarrollo es que el crecimiento sos-
tenido requiere que los paises alcancen cierto grado de industrializacion. La evidencia
internacional muestra que, a mayor grado de industrializacion, corresponde un mayor
ingreso per capita'.

Son varias las razones por las que la industrializacién puede ser el motor del creci-
miento econémico'®.

En primer lugar, porque el sector industrial es uno de los de mas alta productividad. El

' Evidencia reportada por Szirmai (2012) para una muestra de 67 paises en desarrollo y 21
desarrollados, durante el periodo 1950-2005.

15 Véase Rodrik (2013), quien es uno de los estudiosos mas importantes acerca de las conexiones
entre la industria y el crecimiento econémico.
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Estrategias para reconstruir el pais

desplazamiento de la mano de obra, desde actividades tradicionales, con baja productivi-
dad, hacia la industria, eleva la productividad agregada de la economia.

En segundo lugar, la globalizacién ha permitido que la productividad del trabajo en
la industria manufacturera tenga una tendencia a acercarse, a converger, hacia la fronte-
ra tecnoldgica; incluso en economias donde las politicas, las instituciones y la geografia
conspiran para retrasar el progreso. Eso quiere decir que la productividad laboral en la
industria de los paises menos desarrollados, que esta muy por debajo de la de los paises
mas avanzados, tiene un margen grande para crecer.

En tercer lugar, la industrializacion y las exportaciones de manufacturas han sido las
palancas mas confiables del crecimiento alto y sostenido. Los ejemplos més conocidos son
los de Japén, Corea del Sur y China. Pero, con la excepcion de un pufiado de paises con
grandes dotaciones de recursos naturales, practicamente todos los paises que han sos-
tenido altas tasas de crecimiento por décadas, lo hicieron bajo el liderazgo de la industria
y la exportacion manufacturera.

Por dltimo, a medida que sube el ingreso per cépita, la parte destinada a los bienes
manufacturados tiende a aumentar, a costa del que se destina a los bienes agricolas, con
lo que, en el tiempo, la demanda por bienes industriales es creciente.

El laboratorio de crecimiento de la Universidad de Harvard mide el conocimiento
industrial de los paises a través del indice de complejidad econémica (ECI, por sus siglas
en inglés). Este indice permite ordenar a los paises segln cuéan diversificada y ubicua
es su canasta de exportacion. La diversidad hace referencia a cuantos tipos distintos de
productos puede fabricar un pais, mientras que la ubicuidad mide el nimero de paises
que pueden fabricar un producto. De ahi que los paises que albergan una gran diversi-
dad de conocimientos productivos pueden producir una gran diversidad de productos
sofisticados.

En la actualidad, Japon ocupa el primer lugar y es, por ende, la economia mas compleja
del mundo. En el grafico 10 se observa el indice de complejidad econémica promedio de
la Gltima década. De ello se destaca que la mitad de paises lideres se encuentran entre los
30 primeros lugares de la clasificacion mundial de complejidad econdmica. Es mas, Corea
del Sur y Singapur, se ubican entre los 5 primeros a nivel mundial, y superan a grandes

'8 El know-how o capacidad productiva es la habilidad tcita para producir un producto.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

paises histéricos como Estados Unidos (puesto 11), Gran Bretafia (puesto 13) y Francia
(puesto 15), lo que evidencia un gran avance no solo en su diversidad de conocimientos
productivos especializados, sino también en su capacidad para producir una gran diver-
sidad de productos sofisticados.

Llevar adelante la industrializacion de un pais, en pleno siglo XXI, sin embargo, segun
Baldwin (2011), es una tarea compleja y muy distinta de los procesos clasicos de indus-
trializacién. La diferencia mas importante ha sido provocada por el increible desarrollo
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (ICT, por sus siglas en inglés), que
ha permitido una reduccion impresionante de los costos de transmision de los cambios
técnicos y los conocimientos.

Grafico 10

Grado de industrializacion: los diez lideres
(INDICE de complejidad econémica, promedio 2010-2018)

3
4
5 5
2 |
19
23 27
1 || || |
1 4 | | || ||
48 62
0
9 — |
9 |
118
-2
s B © © © © o © © ©
¢ & £ = § g £ g £ 3
[) =) @] K ] - 2 S 4 £
o° c = s = ] £
£ & S = =
© 7] = c %) o
3 £
<]
O

Nota: El valor del mundo se construyé como un promedio de los 133 paises de la muestra. Enci-
ma de las barras se resalta el orden de mérito de cada pais en la clasificacion mundial.
Fuente: Universidad de Harvard. Elaboracién propia.

En los procesos clasicos de industrializacion por sustitucion de importaciones, como
los de Estados Unidos, Japdn o Alemania, llevarla adelante requeria de politicas estatales
intervencionistas y de mercados internos grandes, con salarios reales elevados y prote-
gidos de la competencia externa. Como los paises construian industrias completas, desde
la etapa de los insumos hasta la de los productos terminados, la politica industrial debia
ser muy compleja.
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Estrategias para reconstruir el pais

Pero la reduccion de dichos costos permitid que muchos paises puedan industrializar-
se simplemente integrandose a las cadenas de suministro internacional. En este caso, ya
no se requiere contar con un mercado interno grande, con salarios reales altos y protec-
cion contra la competencia externa, y tampoco se necesita tanta intervencion estatal como
la que requeria la industrializacién clasica.

Simplificando el argumento, pareciera que todo lo que necesitan los paises en desa-
rrollo es incorporarse a las cadenas de suministro internacional, ser un buen anfitrién de
la inversion extranjera y contar con mano de obra barata, pues todos los insumos y la
tecnologia requerida ya se producen en otros paises.

En ese sentido, en una entrevista concedida al diario Gestion, en octubre del 2013,
durante su visita a la PUCP, Richard Baldwin sugiri6 al Per( realizar mas “TLC profundos”,
como el firmado con EE. UU. y el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas
en inglés). Su argumento radicé en que este tipo de acuerdos, que van mas alla de bajar
aranceles, son necesarios para participar en la cadena global de valor, porque dan sequ-
ridad a los inversionistas.

Asimismo, advirtié que, debido a que el siguiente paso de la cadena global de valor en
mineria es mas intensivo en el uso de capital e ingenieros, y por tanto, hay menos crea-
cion de puestos de trabajo'”; mas que en pensar en industrializarnos'® a partir del sector
minero, es mas natural y conveniente para la economia peruana trabajar en servicios
relacionados a la minerfa'®, que luego podrian exportarse®.

Efectivamente, todos los paises que han logrado un crecimiento industrial pujante en

17 Segun el INEI (2019), en el 2017, el empleo minero representé el 4.3 por ciento del total de
empleo generado por empresas que cuentan con mas de 10 trabajadores.

'8 Baldwin admitio también que no le queda claro que el Per necesitara industrializarse para
ser parte de la cadena global de valor, debido a que hay paises que no lo necesitaron (Noruega,
Islandia, Nueva Zelanda, entre otros), y a pesar de que es algo natural que los paises tiendan a
industrializarse, la historia demuestra que muy pocos paises pueden lograr dicho objetivo.

19 El Consejo Nacional de la Competitividad (2013) identifica cuatro clisteres mineros en el Pert:
clister norte (Ancash, Cajamarca y La Libertad), con 39 empresas; clister centro (Junin, Lima y
Pasco), con 146 empresas; clister sur (Arequipa, Moquegua, Tacna y Madre de Dios) con 124
empresas; y cluster auxiliar (Lima y Arequipa), con 108 empresas.

20 F| Programa Nacional de Mineria Alta Ley, implementado en Chile, pretende contar con al menos
250 proveedores mineros chilenos de clase mundial y exportar 10 mil millones de délares en
productos y servicios vinculados a la minerfa al 2035.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

las Ultimas décadas lo han hecho plegandose a las cadenas lideradas por Estados Unidos
(México); Japon (China, Filipinas, Malasia y Tailandia) y Alemania (Turquia y Polonia).

Sin embargo, hay dos problemas. Primero, la cercania geogréfica a alguno de estos
tres paises parece indispensable para el desarrollo industrial como un participante en
alguna etapa de la produccién mundial. La geografia sf importa, a pesar de los poderosos
argumentos en contra?'.

Segundo, esta industria moderna tiene menores efectos multiplicadores sobre la eco-
nomia local pues el contenido importado de las exportaciones es muy alto. En China, por
ejemplo?, los insumos importados representan la mitad del valor de las exportaciones,
una proporcion que se eleva a cerca del 80 por ciento para los productos electronicos
mas sofisticados.

Hay que encontrar, entonces, vias inteligentes para industrializar un pais.

La sexta y Ultima caracteristica de un buen modelo es tener una distribucion del ingre-
so socialmente aceptada.

La vision convencional acerca de la relacion entre la distribucion del ingreso, y el cre-
cimiento econdmico, ha sufrido una transformacién dramatica con el surgimiento de las
teorias que vinculan el crecimiento con el capital humano®. El enfoque estandar sostiene
que una distribucion desigual del ingreso, al canalizar los ingresos hacia los mas ricos,
quienes son los que mas ahorran, promueve la inversién y el crecimiento econdmico.

Pero si es el capital humano el principal motor del crecimiento, las virtudes adjudica-
das a la desigualdad se reducen. En la mirada contemporanea, una desigual distribucion
del ingreso excluye de la educacién a amplios sectores de la poblacién, impidiendo la
acumulacion agregada de capital humano y frenando asi el crecimiento econdmico.

Una investigacion del Fondo Monetario Internacional (FMI) respalda empiricamente
esta hipétesis®. Utilizando la base de datos mas amplia existente a la fecha, con 153
paises, para el perfodo 1960-2010, se ha encontrado evidencia robusta que cuanto mas

21 Acemoglu y Robinson (2012) niegan la importancia de la geografia en el desarrollo econémico.
22 Koopman, Wang y Wei (2008).

23 Puede leerse Mankiw, Romer y Weil (1992).

24 Ostry, Berg y Tsangarides (2014).
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Estrategias para reconstruir el pais

baja es la desigualdad, més alto y duradero es el crecimiento econémico. La desigualdad
dificulta la acumulacién de capital humano, porque priva a los pobres de salud y educacion,
genera inestabilidad politica y economica que socava la inversion privada y debilita el con-
senso social necesario para hacer ajustes econdmicos requeridos en ciertas situaciones.

Sin embargo, en el grafico 11, para nuestra muestra de paises no es evidente que los
que mas han crecido tengan un mayor nivel de igualdad. Pareciera mas bien cumplirse la
hipdtesis de Kuznets, de que la desigualdad puede favorecer el crecimiento econémico?.

Kuznets (1955) sostiene que la desigualdad es un componente natural del proceso
de desarrollo econémico. Segun la curva de Kuznets —una U invertida o una curva en
forma de campana que vincula el grado de desigualdad con el ingreso per capita—, la
desigualdad se eleva en las primeras etapas del desarrollo, alcanza un maximo, y luego
empieza a descender?. En la primera etapa del desarrollo: la de la industrializacion

Grafico 11
Menor desigualdad: los diez lideres

(COEFICIENTE de Gini, promedio 2010-2018)

0.48

0.46 |
0.44 |

0.42 — —

0.40 — -

0.38 — — - — - —

036 b H = = = = =
034 —pm—  — = = = =

032 b—+ i = = = =

0.30

Corea del Sur
Birmania
Tailandia

India
Mundo

Sri Lanka
Indonesia
China
Singapur
Malasia
Hong Kong

Nota: El valor del mundo se construyé como un promedio de todos los paises de la muestra.
Fuente: BM, Hong Kong Census and Statistics Department y Singapore Department of Statistics.
Elaboracién propia.

2% Barro (2000) pone a prueba esta hipétesis de manera exitosa utilizando una base de datos de
48 paises durante el periodo 1965-1985.

% Kuznets (1955) explica que el crecimiento natural de la desigualdad en Estados Unidos durante
sus primeras fases de industrializacion corresponderia al siglo XIX, y la fase de fuerte disminucién
de la desigualdad habria sucedido en el periodo 1913-1948.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

y urbanizacién; el traslado de la poblacion de la zona rural, donde la distribucion del
ingreso es relativamente igualitaria, a la zona industrial o urbana, donde la distribucién
es muy desigual, empeora la distribucion del ingreso agregado. Posteriormente, durante
las fases avanzadas del desarrollo, se desencadena una reduccion espontanea de la
desigualdad producto no solo de la universalizacion de la educacion, que da oportuni-
dades de mayores ingresos a la poblacion pobre, sino también a la puesta en marcha
de reformas institucionales que significan la transferencia de recursos estatales a los
segmentos mas pobres de la poblacion.

Por ultimo, el crecimiento econémico requiere de unas finanzas publicas sanas. Deu-
das publicas muy altas, si no se utilizan para apuntalar el crecimiento econémico, a través
del pago de abultados intereses de la deuda publica, pueden reducir el espacio para el
gasto publico no financiero. Entre los 10 lideres sefialados en el grafico 12, Singapur, con
una deuda publica equivalente a su PBI, puede tener un futuro complicado.

En resumen, un buen modelo de desarrollo es aquel que brinda un medio ambiente
apropiado para la inversion privada; abierto a la economia mundial, especialmente a tra-
vés de las exportaciones; que acumula capital humano; que tiene instituciones politicas y
econdémicas inclusivas; con un grado importante de industrializacién y con una apropiada
distribucion del ingreso.

Grafico 12
Fortaleza fiscal: los diez lideres

(DEUDA PUBLICA como porcentaje del PBI, promedio 2000-2019)
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Nota: El valor del mundo se construyé como un promedio de todos los paises de la muestra.
Fuente: FMI. Elaboracién propia.
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Estrategias para reconstruir el pais

LOS FACTORES COMPLEMENTARIOS:

LA CALIDAD DEL PILOTO Y LA DIRECCION DE LOS VIENTOS

Asi como tener un buen modelo de velero no garantiza que se llegue al destino, contar con
un buen modelo de desarrollo tampoco asegura el camino al progreso. El velero necesita
de un buen piloto. El buen modelo de desarrollo necesita estar también acompafiado de
buenos pilotos, especialmente de los que tienen a su cargo la politica macroecondmica y
las politicas sobre el capital humano.

¢ Qué es una buena politica macroeconémica? Entre los economistas no hay unanimi-
dad al respecto. Incluso hay un grupo que sostiene que las politicas macroecondmicas de
corto plazo no tienen efectos, o que no son muy importantes, y que hay que ponerse a
pensar en temas de mayor trascendencia?’.

Sin embargo, hay otro grupo, creemos mayoritario, que considera que la politica ma-
croecondmica tiene una gran fuerza estabilizadora, esto es, posee el poder para mante-
ner la produccion cerca de su potencial y la inflacion baja. Estas politicas son estabiliza-
doras, contra ciclicas.

Cuando la politica es contra ciclica, en el auge, cuando se produce por encima del po-
tencial y la inflacion estd en alza, las politicas monetarias y fiscales deben ser contractivas
y, como se recauda mas de lo normal, el Gobierno debe ahorrar para cuando vengan los
malos tiempos. En la recesion, cuando el peligro es la deflacion, la politica macroeconémi-
ca debe ser expansiva, y es el momento de usar los recursos publicos ahorrados.

La politica macroecondmica puede ser incluso mas importante en una economia pe-
quefia y abierta como la peruana, donde el auge o la recesién suele tener un origen in-
ternacional. En este caso, la politica macroecondmica tiene que estar lista para responder
rapido y bien a los choques externos.

El rol del piloto, el de la politica macroeconémica, no debe subestimarse: podemos
avanzar mas que el resto cuando las condiciones internacionales son favorables; y retro-
ceder menos, o no retroceder, cuando dichas condiciones empeoren.

Por otro lado, el modelo del velero puede ser perfecto, y el piloto competente y expe-
rimentado. Pero, ;qué pasaria si el mar estd muy movido o los vientos soplan con fuerza

#7 Es la vision del premio nobel 1995, Robert Lucas, retratado en Lucas (2003).
% Es lo que defienden la expresidenta de la Reserva Federal de los Estados Unidos, Yanet Yellen, y
el premio nobel de economia 2001, George Akerlof, en Yellen y Akerlof (2006).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

y en direccién opuesta a nuestro destino? Nuestra economia esté expuesta a los cambios
en las condiciones internacionales. Estos cambios son, como la marea o los vientos, exo-
genos, ajenos a nuestros deseos y usualmente impredecibles.

El contexto internacional puede ser bueno (buena suerte) o malo (mala suerte). Aun-
que no hay nada que hacer para cambiar dicho contexto, si debemos poder enfrentarlo
apropiadamente.

La economia mundial nos afecta a través de los términos de intercambio, la relacion
que existe entre el precio de nuestras exportaciones y el precio de nuestras importacio-
nes. En vista que somos una economia que exporta basicamente materias primas; son
los precios del cobre, el oro o el zinc los que sefialan el rumbo de nuestros términos de
intercambio.

El mundo nos afecta también cuando, por los ciclos de la tasa de interés internacional,
ingresan o salen capitales financieros de nuestro pais. La direccién de estos movimientos
cambia permanentemente, muchas veces con virulencia. A veces nos invaden, a veces nos
abandonan, al margen de nuestros deseos, o nuestras politicas.

Los mejores precios de nuestras exportaciones elevan la rentabilidad de los sectores
primarios de exportacion, atraen inversiones y contribuyen al despegue de nuestra eco-
nomia. Ademas, los buenos precios inflan las utilidades de las empresas exportadoras,
elevando el impuesto a la renta que pagan al Gobierno.

Por otro lado, el ingreso de capitales hace mas abundante y barato el crédito local,
y hace caer el tipo de cambio, lo que abarata aun mas el costo del crédito para aquellos
que han tomado deuda en délares?. El crédito abundante y barato eleva el consumo y la
inversion, dinamizando la demanda y la produccion.

En resumen, cuando los precios de nuestros productos de exportacion son elevados
o cuando ingresan capitales del exterior, crecer no es muy complicado; pero cuando esas

condiciones internacionales cambian, cuando la suerte nos abandona, crecer es mucho
mas dificil.

29 | 43 por ciento del crédito bancario en el Per( se hace en dolares.
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Estrategias para reconstruir el pais

2

¢Lecciones aprendidas?:
Las crisis econdmicas y fiscales
en la historia del Perii

N LOS DOS ULTIMOS SIGLOS, el Pert ha tenido cuatro grandes crisis econémicas, cua-
tro grandes depresiones, enormes descensos del PBI que provocaron crisis sociales y
también el colapso de las finanzas publicas.

La primera crisis surgio producto de las secuelas de la Independencia del Pert de
1821. La sequnda fue provocada por la guerra del Pacffico, entre 1879 y 1883. La terce-
ra sucedié como consecuencia de un choque externo, la Gran Depresion (GD), que sufrid
la economia mundial entre 1929y 1932.

La Ultima gran crisis se produjo en el periodo 1988-1990, durante el primer Gobierno
del presidente Garcia, como consecuencia de un choque doméstico producido, basica-
mente, por la aplicacion de un paquete de politicas macroeconémicas que desafiaron el
conocimiento macroeconomico establecido.

Luego de la Independencia del Perd, segin las cifras de Bruno Seminario, —nuestro
Maddison peruano, (Seminario, 2016)—, el PBI descendié en 25.4 por ciento entre 1820
y 1822. La crisis no fue de corta duracion. Recién en 1835, década y medio después, el
PBI alcanzo el nivel del afio previo a la Independencia, 1820.

Durante la guerra del Pacffico, el PBI cay6 en 51 por ciento entre 1878 y 1883; siendo
los descensos més fuertes, los registrados en los afios 1879y 1880, con 21y 28 por
ciento, respectivamente. Las mas grandes caidas anuales de nuestra historia. Como se
muestra en el grafico 13, la economia peruana tocé fondo en 1883, y recién en 1902,
24 afios después, el PBI alcanzo el nivel que tenia en 1878%. Fue una crisis economica
originada por una guerra.

30| as mayores tasas de crecimiento durante la recuperacion de la guerra con Chile se dieron en
1896, 1897, 1888 y 1891, con cifras de 12.1, 10.8, 9y 8.6 por ciento, respectivamente.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Por otro lado, durante la GD*', con célculos a partir de las cifras del gran economista
inglés Angus Maddison, el PBI mundial se contrajo en alrededor de 21 por ciento, entre
1929y 1932. En 1930, el peor afio de la GD, el PBI mundial descendié en 7 por ciento.
La GD fue el choque externo mas duro que enfrenté la economia peruana, hasta antes de
este afio. Como consecuencia de esta crisis mundial, entre 1929y 1932, el PBI del Pert
descendio en 19 por ciento. En el peor afio de la GD, el PBI del Perti cay6 en 10 por ciento.
Fue una crisis econdmica de origen externo.

La depresion gestada en el primer Gobierno del presidente Alan Garcia, fue mas se-
vera que la provocada por la GD. Entre 1987 y 1990, el PBI descendié en 25 por ciento,
siendo la caida de 1989, de 12 por ciento, la mds alta desde la guerra con Chile. La
explicacion resulta basicamente doméstica y hay que atribuirla a la pésima gestion macro-
econdmica, sumada al intento de estatizacion del sistema financiero. El contexto externo
no era malo: el PBI mundial, en esos afios, crecia por encima del 3.5 por ciento anual; la
tasa de interés de los bonos del Tesoro de Estados Unidos estaba en descenso, y la tnica
mala noticia en el frente externo la represento la reduccion, en 11 por ciento, de los tér-
minos de intercambio entre 1987 y 1990. Esta crisis econdmica tuvo entonces un origen
doméstico: la mala gestion macroeconémica.

En resumen, las caidas mas duras del PBI que se han registrado en los ultimos dos si-
glos han sido, en orden de gravedad: la de 1878-1883, provocada por la guerra con Chi-
le; la del bienio 1821-1822, ocasionada por la guerra de la Independencia; la del primer
Gobierno de Garcia, producida por una causa doméstica, la mala gestion macroeconémica;
y la de 1929-1932, generada por un motivo externo, la Gran Depresion.

La salida de estas crisis tomé muchos afios. En el gréfico 13 se puede distinguir el
nimero de afios que tuvo que transcurrir para que el PBI recupere el nivel que tenia
antes de cada crisis. En estos términos, la crisis mas breve fue la provocada por la GD,
de la que salimos en solo 5 afios. Para recuperarnos de las crisis generadas en el primer
Gobierno de Garcia y en la lucha de la Independencia tuvieron que pasar 9y 16 afios,
respectivamente. Finalmente, en la crisis generada por la guerra con Chile, tuvimos que
esperar hasta 1902, 24 afios, para alcanzar el PBl de 1878.

¢Cuantos afios tomara recuperarnos de la crisis econémica generada por la COVID-197

31 Las mayores tasas de crecimiento durante la recuperacion de la GD se dieron en 1934 y 1933,
con cifras de 13'y 11 por ciento, respectivamente.
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Grafico 13
Las grandes depresiones en la historia del Peru
(PBI ANO previo a la depresiéon = 100, soles constantes)

, 1835 19V

40

30

01 2 345 6 7 8 9 10111213 14 1516 17 18 19 20 21 22 23 24
- = =Guerra de la Independencia. (1820 = 100)

Guerra con Chile. (1878 = 100)

La Gran Depresion. (1929 = 100)

—0—La gran depresion, primer Gobierno de Garcia. (1987 = 100)

Fuente: BCRP, Seminario (2016). Elaboracién propia.

Las grandes depresiones descritas dejaron secuelas de enormes crisis fiscales, que
hicieron mas dificil la tarea de la recuperacion macroeconémica. El mecanismo fundamen-
tal, explican Mendoza y Anastacio (2020), es que el descenso del PBI reduce los ingresos
corrientes y en consecuencia eleva el déficit fiscal®? y la deuda publica.

El trabajo de Leiva (2019), y la base de datos que nos proporcioné gentiimente,
sumado al de Contreras (1997) y al de Reinhart y Rogoff (2011), permiten analizar las
crisis fiscales que secundaron a las grandes depresiones.

La guerra de la Independencia del Pert fue un hito porque nos sumergi6 en una de las
peores crisis fiscales de nuestra historia, solo comparable, en severidad y duracién, al que
posteriormente experimentariamos durante la guerra con Chile. Para hacernos una idea
de la magnitud de la caida, mientras proclamabamos nuestra independencia en 1821, los

32 Anastacio (2019), ha estudiado los determinantes externos y domésticos del déficit fiscal perua-
no durante el perfodo 1995-2018.
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ingresos fiscales se desplomaban en 94 por ciento y, como consecuencia, el gasto publico
descendia en 91 por ciento. A lo largo de la década de 1820, a la par que los ingresos
fiscales descendian, el gasto publico subia fuertemente, generando una elevacion enorme
del déficit fiscal®. El gasto publico también se inflo por la creciente presion del gasto
financiero, a raiz de la emision acumulada de bonos de casi 2 millones de libras esterlinas
que se hizo en Londres, en 1822y 1825, que se resalta con el suceso de nuestro primer
default* de 1826. Estos elevados déficits fiscales provocaron que, como porcentaje del
PBI, la deuda publica peruana se eleve en casi 30 puntos, entre 1820y 1825. Es decir, en
dicho periodo, se paso de tener una deuda publica®® de 75 por ciento del PBI a una que
bordeaba el 104 por ciento del PBI.

Asi como en la guerra de la Independencia; la guerra con Chile, segun las cifras de
Leiva (2019), produjo una caida monumental de los ingresos fiscales del Estado peruano.
En 1883, los ingresos fiscales, en términos reales, alcanzaron apenas el 5 por ciento de
su nivel de 1878, el afio anterior al inicio de la guerra. La contraccién mas dura, de 86
por ciento, se produjo en 1881. A pesar de que el gasto pablico también se redujo dra-
maticamente, en 1883 fue de apenas un 5.4 por ciento del nivel de 1878; el déficit fiscal
y la deuda publica se elevaron fuertemente. Como porcentaje del PBI, la deuda publica se
duplic6 entre 1878 y 1881, pasando de 164 a 344 por ciento del PBI, y alcanz6 su mayor
nivel, de 390 por ciento, en 1884%,

El financiamiento del déficit fiscal, dado nuestro aislamiento internacional desde 1876,
fue domestico. Segiin Armas (2001), el mecanismo preferido no fue el endeudamiento
doméstico®’, sino més bien la emision monetaria indirecta. Aun cuando en ese entonces
no existia una autoridad monetaria como el BCRP, existia una entidad que se llamaba
Junta Administradora y de Vigilancia de la Emision Fiscal, que se encargaba de recoger la
emision de billetes que realizaban los bancos. La moneda nacional de ese entonces era

33 Esta brecha entre ingresos y gastos fiscales recién empez a cerrarse cuando los precios de los
metales (particularmente plata) mejoraron hacia finales de la década de 1820 y se consolid6 con
la explotacion del guano, en la década de 1840.

3% Segun Vizcarra (2011), nos mantuvimos en esta cesacion de pagos hasta 1849.

35 Dancuart (1902-1926) describe, por ejemplo, la famosa deuda del Gobierno colonial, que llegd
a superar los 12 millones de pesos.

36 En 1876, el Perti experimento su segundo incumplimiento de la deuda externa (default). Afronté
la guerra con Chile, entonces, en un momento de aislamiento financiero internacional, que solo fue
liquidado con la firma del Contrato Grace (1889). De modo que los elevados déficits fiscales se
financiaron con endeudamiento doméstico.

37 En el predmbulo de la guerra, la emision doméstica de bonos, llevada a cabo bajo la figura de la
Ley de Empréstito Nacional, solo capté 1 millon de soles de plata.
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el sol de plata y habia un tipo de cambio® respecto al billete fiscal emitido por los bancos.
Algunos ejemplos de la emision bancaria registrada durante la guerra con Chile son el del
Banco Garantizador® y el del Banco Nacional del PerG®.

Por otro lado, nuestro desempefio fiscal durante la GD no fue tan malo como en el
episodio de la guerra con Chile, en parte porque salimos rapidamente de la recesion*,
debido a algunas politicas especificas en ese periodo*?. Entre 1929 y 1932, los ingresos
fiscales del Peru cayeron en casi 60 por ciento, en términos reales. En ese mismo periodo,
de acuerdo con las estimaciones de Leiva (2019), el gasto no financiero, también en tér-
minos reales, cay6 en 73 ciento y el gasto financiero (pago de intereses), aumenté de 1 a
3.5 por ciento del PBI. El déficit fiscal y el endeudamiento publico se elevaron fuertemente.
Como porcentaje del PBI, la deuda publica peruana se elevé de 13 por ciento, en 1929, a
33 por ciento, en 1933. Es decir, casi se triplicd.

La gran depresion del primer Gobierno del presidente Garcia, si golped gravemente
las finanzas publicas del pais. Entre 1987 y 1990, los ingresos corrientes cayeron, en
términos reales, casi 70 por ciento. En 1989 se registro la contraccion mas fuerte, 49 por
ciento. Por su parte, el gasto publico también sufrié un gran declive: en 1990 alcanzé a
ser tan solo un 33 por ciento de su nivel de 1987. Como resultado, el déficit fiscal subié de
su nivel ya elevado en 1987, 10.1 por ciento de PBI; a 11.3 por ciento del PBI en 1989.
Un déficit fiscal similar al de 1983, en pleno fenémeno de El Nifio y la crisis de la deuda
latinoamericana. Por su parte, la deuda publica como porcentaje del PBI, alcanzé su pico
de 89 por ciento en 1990. El mas alto registrado desde la guerra con Chile.

¢ Cuénto tiempo nos demord salir de estas crisis fiscales? Como hemos visto, la varia-

38 Por ejemplo, en diciembre de 1879y 1880, el tipo de cambio fue de 3.33 'y 20 billetes por sol
de plata, respectivamente.

39 Emision y entrega de 1 millon de soles de plata fue a cuenta de que el Gobierno permitiera la
circulacién de sus billetes por igual monto.

“0 Emision y entrega de billetes en méas de 2 millones de soles de plata.

' Ver Thorp y Londofio (1988) y Bulmer (1998).

“2 Cheesman (1986) sostiene que la posicion del Gobierno entre 1930 y 1933, del abandono de
las recomendaciones de la Mision Kemmerer de 1931, fue fundamental para aliviar los efectos de
la GD. Se restaur6 el patrén oro y se devalud en 16 por ciento. Se redujo o eliminé cargas impositi-
vas (suspension de 13 leyes que establecian impuestos regionales y locales). Por dltimo, en marzo
de 1931, como consecuencia de la suspension del servicio de la deuda externa, el Tesoro peruano
ordend a la Caja de Depdsitos y Consignaciones —creada en 1905 para la custodia de valores,
arbitrios, obras publicas y otras rentas—, la entrega de todos los recursos destinados al servicio
de la deuda externa para cubrir las necesidades fiscales.
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ble sobre la que recae el peso de las crisis economicas es la recaudacion, que colapsa
impactada por las crisis. ;Después de cuantos afios los ingresos corrientes llegaron a

alcanzar sus niveles del afio previo a la crisis?

En el grafico 14 se responde a esta importante pregunta. Para que los ingresos
lograran recuperar su nivel del afio previo a las crisis, se necesitaron de 19 afios tanto en
la guerra con Chile, como en la guerra de la Independencia, que fueron las crisis que mas

golpearon al fisco peruano.

La gran crisis fiscal originada en el primer Gobierno de Garcia fue tan prolongada
como las guerras mencionadas, pues recién en el afio 2005, después de 18 afios, los
ingresos corrientes recuperaron su nivel de 1987. La crisis fiscal generada en la GD
no fue la excepcion, pues los ingresos fiscales tardaron 16 afios en recuperar su nivel

de 1929.

100
80
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Grafico 14

Los ingresos corrientes del Gobierno en las grandes
depresiones de la historia del Peru

(INGRESOS corrientes afo previo a la depresion = 100, soles constantes)
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- = = Guerra de la Independencia. (1820 = 100)

Guerra con Chile. (1878 = 100)

La Gran Depresion. (1929 = 100)

—O— La gran depresion, primer Gobierno de Garcia. (1987 = 100)

Fuente: BCRP, Contreras (1997), Leiva (2019). Elaboracion propia.

Moraleja: salir de las crisis fiscales toma mucho tiempo.

Por otro lado, en las crisis descritas, s después de cuantos afios la deuda publica como
porcentaje del PBI alcanzé sus niveles previos al afio de las crisis?
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Estrategias para reconstruir el pais

En este caso la respuesta es mas compleja pues la recuperacion no estuvo tnicamente
asociada a la recuperacion del PBI, como el caso de los ingresos corrientes, sino a otros
factores de la politica fiscal y la politica especifica de endeudamiento publico. Por eso que,
como se registra en el grafico 15, la recuperacion més larga es la que ocurrié luego de
la Gran Depresion de 1929%, la crisis econdmica menos severa de las cuatro que hemos
descrito. En los cuatro episodios los coeficientes de deuda publica se elevaron fuertemen-
te, y tomo, entre 16y 21 afios, retornar a nuestro nivel de deuda previa al afio de las crisis.

Hemos descrito las grandes depresiones y las grandes crisis fiscales en [a historia del
Perd. Entre otras lecciones, hemos aprendido que toma arios salir de estas crisis, y como
la crisis provocada por la COVID-19 no es menor, salir de ella nos puede tomar también
varios anos.

Grafico 15
La deuda publica en las grandes depresiones de la historia del Pera
(DEUDA publica sobre PBI aiio previo a la depresiéon = 100)

310 --
A}
280 —
1\
e R WS
250 Y 7 “

220

160

130

\
s .- 1-8;}_13_3_8:01%106 \950

0 12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

100

- = = Guerra de la Independencia. (1820 = 100)

Guerra con Chile. (1878 = 100)

La Gran Depresion. (1929 = 100)

—O— La gran depresion, primer Gobierno de Garcia. (1987 = 100)

Nota: Para la guerra con Chile y la guerra de la Independencia se usan los datos de Leiva (2019).
Para la Gran Depresion y la gran depresion, primer Gobierno de Garcfa, se toman las cifras de
Reinhart y Rogoff (2011).

Fuente: Reinhart y Rogoff (2011), Leiva (2019). Elaboracién propia.

 Seguin Contreras (2020), el abultado crecimiento de la deuda publica durante y después a la GD
responderfa, por un lado, a los grandes créditos externos obtenidos en la década de 1920, que
generaban una elevada carga de servicio de la deuda externa. Asimismo, las necesidades fiscales
y el plan de reactivacion de la economia, condujo al Gobierno a abusar del endeudamiento interno
(préstamos del BCRP o de los bancos de Lima) a lo largo de la década de 1930.
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Estrategias para reconstruir el pais

El Pera previo a la COVID-19:
principales activos y pasivos

STA SECCION TIENE DOS PARTES. Se inicia con un recuento de lo que pasé en el

Per( en las Ultimas cuatro décadas, en términos de la evolucién de las politicas y
los resultados macroecondmicos. Un repaso desde la década perdida de los ochenta de
hiperinflacion y gran depresion, pasando por la estabilizacion de los noventa y la conso-
lidacion de los esquemas de politica macroecondmica en el siglo XXI, hasta antes de la
crisis de la COVID-19.

En la sequnda parte se hace un balance de cémo estaba el Perti un poco antes de la
llegada de la COVID-19, haciendo un inventario de nuestros activos, como: la estabilidad
macroeconomica y la importante reduccion de la pobreza; y de los pasivos, como: la ele-
vacion de la vulnerabilidad de la pobreza, la falta de inclusion financiera y el elevado nivel
de autoempleo e informalidad.

1.- Pera 1980-2019:
modelo, politicas macroeconomicas
y contexto internacional

JQUE ES LO QUE PASO EN LOS ULTIMOS 40 ANOS? ;Nuestro modelo de desarrollo fue
malo? ;Fueron malos nuestros pilotos, los encargados de la politica macroeconémica?
¢Tuvimos mala suerte, enfrentamos un contexto internacional muy adverso? ;Por qué
retrocedimos tanto en los ochenta, avanzamos lentamente en los noventa, y crecimos a
muy buena velocidad en las ultimas dos décadas?

LA DECADA PERDIDA DE LOS OCHENTA

A principios de los afios ochenta del siglo pasado, ya se habia desarticulado en gran
medida el modelo de desarrollo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI)
puesto en marcha por Juan Velasco Alvarado en 1968. Se habia producido una apertura a
las importaciones, puesto en marcha politicas de apoyo a las exportaciones no tradiciona-
les, disminuido la intervencion estatal en el sistema de fijacion de precios y el medio am-
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biente para la inversion privada lucia mucho més amigable. El modelo tenia deficiencias,
pero es dificil sostener que fue el gran culpable de nuestra década perdida.

El contexto internacional de los ochenta si fue malisimo. En un primer frente, entre
1980y 1990, se produjo una caida de 38 por ciento en nuestros términos de intercambio.
En esa misma década, en el otro frente, en el de los capitales financieros, segun cifras
del BCRP, el ingreso de capitales, medido por la cuenta financiera del sector privado como
porcentaje del PBI, fue nulo. Las razones de este desempefio son las mismas que explican
la fuga de capitales de ALC: la fuerte elevacion de la tasa de interés en los Estados Uni-
dos*. Nuestro factor idiosincratico fue la irrupcion violenta de Sendero Luminoso en 1981
y su subsistencia hasta 1992.

¢Y como fueron las politicas macroeconémicas en los ochenta? En la primera mitad
de los afios ochenta, al amparo de las cartas de intencion con el FMI, la politica macro-
econdmica fue prociclica, contractiva en plena recesion, pues su objetivo fundamental fue
generar los recursos para cumplir con las obligaciones internacionales. En la segunda
mitad, el crecimiento explosivo del crédito del BCRP al MEF produjo una multiplicacion
de la emision que nos condujo a la hiperinflacion de fines de los ochenta, en medio de
politicas macroeconémicas precursoras de las que actualmente se aplican en Argentina y
Venezuela, con multiples tipos de cambio y controles de precios por todos lados.

Un modelo de desarrollo con deficiencias, pilotos inexpertos y un contexto externo
malisimo, nos condujo a la década perdida. Nunca antes, desde la guerra con Chile, nos
habiamos empobrecido tanto y tan rapido.

LA DECADA DE 1990

En los afios noventa del siglo pasado, el modelo de desarrollo cambié radicalmente. Se
liberaliz6 el comercio exterior, se privatizaron casi todas las empresas publicas, se elimind
el control estatal de precios, y se dieron un conjunto de leyes favorables para la inversion
privada.

El contexto externo al que nos enfrentamos fue un poco mejor al afrontado en los
ochenta. Los términos de intercambio dejaron de caer y el Pert, como toda ALC, debido

principalmente a la menor tasa de interés internacional, se convirtié en un receptor im-
portante de capitales del exterior.

“ \/éase, al respecto, Mendoza y Olivares (1999).
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En el ambito de la politica macroeconémica, se produjo el cambio constitucional que
permitié independizar a la politica monetaria de la situacion fiscal. La prohibicion que se im-
puso al BCRP de hacer préstamos al MEF fue la reforma macroeconémica mas importante
de los noventa y fue la que posibilitd liquidar la hiperinflacion de fines de los afios ochenta.

La otra reforma fundamental ocurrié en el ambito de la deuda publica, que habia alcan-
zado el 89 por ciento del PBl en 1990%. La importante recuperacion de los tributos, debi-
do ala reforma tributaria, y la renegociacion de la deuda publica en el marco del Plan Brady,
redujeron casi a la mitad la deuda publica como porcentaje del PBI. Ademés, a fines de la
década, se promulgo la primera ley que fij¢ limites al déficit y el gasto puablico en el Per(*é.

A pesar de estas importantes medidas, la politica macroecondmica continué siendo
prociclica®, pactada en las cartas de intencién firmadas con el FMI. Por ejemplo, cuando
ocurrié la crisis rusa de 1998, fugaron los capitales, se encarecié el costo del crédito
externo, se elevo el precio del dolar y se contrajo el crédito bancario doméstico, por la
dependencia de la banca local del crédito extranjero de corto plazo. Este choque externo
fue claramente recesivo. ;Cual fue la respuesta de politica macroeconémica?

Por un lado, el BCRP, permitié un alza sustantiva de la tasa de interés y, como no habia
acumulado ddlares en la etapa previa a la crisis, no pudo evitar un salto fuerte del tipo de
cambio, y tampoco pudo proveer de liquidez en délares a los bancos. Resultado: el crédito
en esa moneda colapsé.

La politica fiscal, por otro lado, fue también prociclica y contractiva. Como en la eta-
pa del auge no se acumulé recursos; al surgir la crisis, no habia cémo elevar el gasto
publico para impulsar a la economia. Como, ademas, no existian vias de financiamiento
alternativas a las de las multilaterales como el Banco Mundial (BM) o el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), para financiar el mayor gasto publico, se debid suscribir
una carta de intencién con el FMI. Y el recetario del FMI, en épocas de crisis, contenia
un solo mend, prociclico: devaluar, elevar la tasa de interés, bajar el gasto publico y
subir los impuestos.

El alza del tipo de cambio y la tasa de interés, la contraccion de gasto publico, y el
colapso del crédito en ddlares, condujeron a la quiebra de varios bancos durante el pe-

* (ifra de Reinhart y Rogoff (2011).
% | ey de Prudencia y Transparencia Fiscal, Ley n.® 27245, publicada el 27 de diciembre de 1999.
7 \/éase Reinhart, Kaminsky y Végh (2004).
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riodo 1998-1999; al derrumbe del crédito bancario y al estancamiento econdmico que
duré hasta el 2003.

Un mejor modelo de desarrollo, una aceptable politica macroecondmica y un contexto
internacional mas favorable explican el progreso de nuestra economia, aunque lento, du-
rante los afios noventa.

EL SIGLO XXI

La historia de este siglo es mas conocida. El modelo de desarrollo, heredado de los
noventa, permanecié intacto. No se produjo ninguna reforma estructural de importancia
que lo altere.

El contexto internacional, a pesar de la crisis internacional del 2008-2009, fue ex-
traordinariamente bueno para el pais. Nunca antes, el Per tuvo tan buena suerte.

Por un lado, a partir del 2002, se inicié una elevacion sostenida, sin precedentes,
de los términos de intercambio, interrumpido brevemente por la crisis internacional del
2008-2009. Hacia fines del 2012, los términos de intercambio estuvieron un 50 por
ciento por encima de su nivel del 2002.

Por otro lado, debido fundamentalmente a las tasas de interés externas mas bajas
de la historia, y la mejora en nuestras calificaciones crediticias, el ingreso de capitales
prosiguiod, con mucha mas potencia que en los noventa, interrumpido brevemente en el
2009, por la crisis internacional. Entre el 2002 y el 2012 ingresaron USD 67 000 millones
de capitales privados, una cifra sin precedentes en la historia del Pert. Las calificaciones
crediticias mejoraron por la fortaleza fiscal y monetaria, nuestro muy buen desempefio
macroeconomico Y los elevados montos de inversion directa extranjera. Segun la Agencia
de Promocion de la Inversion Privada (Prolnversion), en el periodo mencionado, la inver-
sion directa extranjera acumulada fue de USD 8 692 millones, de los cuales USD 3 905
millones se dirigieron a la minerfa.

En el plano de la politica macroecondmica, se asumieron importantes decisiones que
revolucionaron la forma tradicional de hacer politica desde el BCRP y el MEF.

La revolucion més visible se dio en el campo de la politica monetaria. Antes del 2002,

el BCRP ya habia aprendido a mantener la inflacion baja, a través del control de la cantidad
de dinero, pero carecia de destreza para estabilizar la economia, para enfriarla cuando
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Estrategias para reconstruir el pais

el peligro era la inflacion, o para reanimarla cuando la amenaza era la recesion, como en
el ejemplo de 1998.

En el 2002, se introdujo el esquema de metas de inflacion (EMI) bajo el cual el BCRP
se fija una meta de inflacion, de 2 por ciento anual, con un margen de tolerancia de un
punto por encima o por debajo, y se busca alcanzarla mediante modificaciones en la tasa
de interés de referencia para el mercado interbancario. En el mercado interbancario, los
bancos se prestan dinero unos a otros, a plazos muy cortos, generalmente de un dia.

El BCRP, a través de la tasa de interés interbancaria, puede afectar a las tasas de
interés de plazos mas largos, que son las que influyen en el consumo vy la inversion, la
demanda, la produccion y los precios.

En el auge, cuando la inflacion esta en alza o amenaza con subir, el BCRP sube la tasa
de interés, enfria la economia y lucha contra la inflacion. En la recesion, cuando la inflacion
esta muy baja, o se espera que baje mucho, el BCRP baja la tasa de interés, reanima la
economia y lucha contra la deflacion. La politica monetaria es asi estabilizadora, contra-
ciclica. Eventualmente, el BCRP también utiliza la tasa de encaje (los depdsitos que los
bancos privados mantienen en el BCRP) con el mismo propdsito.

El otro instrumento es la intervencion en el mercado de délares. La intervencion
tiene dos objetivos. En primer lugar, impedir una volatilidad excesiva del precio del dolar.
En segundo lugar, acumular reservas internacionales en forma preventiva para afrontar
las crisis econdmicas que, en su mayorfa, en la historia del Pert, han tenido su origen
en caidas en los términos de intercambio y/o salidas de capitales, que nos obligaron a
devaluar fuertemente. Debido a ello, hemos aprendido, a golpes, la extrema importan-
cia de tener un colchén grande de reservas internacionales, de cardcter precautorio.
En el Per(, tener suficientes dolares es como el sequro oncoldgico para la persona
propensa al cancer.

El nuevo esquema monetario fue puesto a prueba durante la crisis internacional del
2008-2009, caracterizada por una salida rapida de capitales y una fuerte caida de los
términos de intercambio.

Como el BCRP habia acumulado ddlares, pudo venderlos para impedir una gran de-

valuacion y, al mismo tiempo, suministré délares a los bancos que se habian quedado
sin liquidez. Ademas, como el choque internacional fue recesivo y deflacionario, redujo
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fuertemente su tasa de interés de referencia. No hubo crisis cambiaria ni bancaria, como
las de antes, y salimos muy rapido de la recesion del 2009%.

Por el lado de la politica fiscal, en este siglo se han producido las siguientes innova-
ciones.

En primer lugar, el Gobierno peruano ya no firma cartas de intencién con el FMI 'y
por tanto ya no aplica el recetario tradicional de politica macroecondmica prociclica®.

En segundo lugar, la reduccion del coeficiente, deuda publica, ha permitido que
nuestra capacidad de financiamiento local o externo sea la mejor de la historia contem-
poranea.

En tercer lugar, la composicién de la deuda publica ha cambiado radicalmente. Mien-
tras en 1999 la deuda publica en moneda local fue solo un quinto, de la deuda publica
total, en el 2019 dicha participacion alcanzé casi el 70 por ciento.

El Peri emite bonos soberanos (gubernamentales) recién desde el 2001. Ese afio,
se emitié bonos en moneda local, a tres afios, a una tasa de interés de 10 por ciento
anual. En la actualidad, el Gobierno puede emitir esos bonos a un plazo de 40 afios, a
una tasa de interés de 5 por ciento®. Esta tasa de interés es una referencia extraordi-
naria para el sector privado, el que también puede emitir deuda a largo plazo a bajas
tasas de interés.

Un modelo de desarrollo aceptable, heredado de los noventa, politicas macroeco-
nomicas superiores, y un contexto internacional extraordinariamente favorable, explican
el progreso economico alcanzado en las Ultimas tres décadas, a una velocidad sin
precedentes.

“8 Es cierto también que las condiciones internacionales mejoraron més rapido que en episodios
anteriores.

“* Uno de los legados de la crisis internacional del 2008-2009 ha sido el abandono, por parte del
FMI, de las politicas prociclicas. Ver Blanchard, Dell’Ariccia y Mauro (2013).

%0 En noviembre del 2010, el Tesoro peruano emitié por primera vez bonos globales a un plazo

de 40 afios. Aunque en aquella oportunidad lo hizo a una tasa de interés de 5.875 por ciento. En
febrero del 2012, volvié a emitir por el mismo plazo, aunque en esta oportunidad la tasa de interés
fue de 5.36 por ciento. No obstante, recién en noviembre del 2014, se consigui6 la tasa mas
atractiva de endeudamiento, de tan solo 4.9 por ciento.
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Estrategias para reconstruir el pais

2.- El Pera previo a la COVID-19:
los activos

EL PERU A FINES DEL 2019 FUE uno de los paises con los mejores indicadores macro-
econémicos y de reduccion de pobreza en América Latina y el Caribe (ALC)>'. Al mismo
tiempo, la pandemia de COVID-19 mostré que este pais lider tenia: uno de los sistemas
sanitarios mas fragiles de la region y mdltiples necesidades bésicas insatisfechas; factores
que hicieron dificil combatir la enfermedad epidémica.

DESEMPENO MACROECONOMICO
En las Ultimas décadas, el Pert ha tenido un desempefio macroeconémico sobresaliente,
y el BCRP y el MEF se convirtieron en dos instituciones de las mas solidas de la region.

En el dltimo cuarto de siglo, el Pert ha sido uno de los paises con el crecimiento
econémico mas alto y la inflacién mas baja en ALC. Tal como puede apreciarse en el
grafico 16, durante el periodo 1995-2019, el Pert ha crecido, en promedio, a un 4.5

Grafico 16
PBI: Peru en ALC
(VARIACION porcentual real anual, promedio 1995-2019)
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Fuente: FMI. Elaboracion propia.

5 En todo nuestro texto, y en las estadisticas que presentaremos, nos referimos a los paises de
ALC con mas de 10 millones de habitantes.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

por ciento anual, solo después de Republica Dominicana® y bastante por encima del
promedio de la region, que fue de 2.5 por ciento.

Asimismo, en este mismo periodo, la inflacién ha sido una de las mas bajas: 3.8 por
ciento anual, en promedio; sustantivamente por debajo del 8.4 por ciento de la region.
Eso es lo que se observa en el grafico 17.

Grafico 17
Inflacién: Perd en ALC

(VARIACION porcentual anual, promedio 1995-2019)
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Fuente: FMI. Elaboracion propia.

Todo esto fue obra, basicamente, de la politica fiscal, a cargo del MEF, y de la
politica monetaria, a cargo del BCRP; ayudadas por las condiciones internacionales
del periodo descrito, que fueron mucho més favorables que las condiciones vividas
durante la década del ochenta.

El pais gener6 también el medio ambiente apropiado para el florecimiento de la in-
version privada, la fuente mas importante del crecimiento econémico de largo plazo®.
En el periodo que estamos describiendo, el crecimiento promedio de la inversion total

52 Un pais que en los ultimos afios se posesiond como una potencia turistica, como el mayor
receptor de inversiones extranjeras directas en Centro América y el Caribe, ademés de contar con
grandes yacimientos de minerales.

%3 Trabajamos con las estadisticas de la inversion total por carecer del desagregado. Sin embargo,
en el Perd, asi como en la region, salvo el caso de Bolivia, la inversion publica es solo una fraccién
de la inversion total. En el Pert es alrededor del 20 por ciento de la inversién total.
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Grafico 18
Inversion total: Perii en ALC

(VARIACION porcentual real anual promedio 1995-2019)
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Nota: El valor de la inversion total de ALC es un promedio ponderado de los paises de ALC.
Fuente: FMI. Elaboracién propia.

en el Per( fue de 5.8 por ciento, frente al 2.3 por ciento en la region>*. Este liderazgo
se refleja en el grafico 18.

Por ultimo, en una economia pequefia y abierta como la peruana, donde el mer-
cado doméstico es pequefio, el crecimiento economico tiene que estar liderado por
las exportaciones, cuyo destino es el mercado internacional, de tamafio ilimitado.
En el Ultimo cuarto de siglo, como se observa en el gréfico 19, el crecimiento del
volumen de exportaciones fue de 5.5 por ciento, apenas medio punto porcentual
por encima del experimentado por la regién®. A todas luces, es un frente en el que
el Perd no ha avanzado lo suficiente.

>* El caso de Bolivia es especial. Buena parte del crecimiento de la inversion se explica por el boom
de la inversién publica, alentada por los recursos provenientes de la explotacion gasifera y minera,
y cuya participacion alcanza el 65 por ciento de la inversion total. Segun el Investment and Capital
Stock Dataset del FMI (2019), la inversién publica crecié a una tasa promedio de 9.1 por ciento
durante el periodo 1995-2017, 3 puntos porcentuales mas que la inversion privada.

55 El caso de Haiti, uno de los paises mas pobres del mundo, es destacable, pues la liberalizacion
de los ochenta y noventa ayudé a orientar sus actividades, principalmente agricolas, hacia la
exportacion.
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Grafico 19
Exportaciones: Peri en ALC
(VARIACION porcentual anual promedio 1995-2019)
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Nota: La cifra del volumen de las exportaciones de ALC es un promedio ponderado de los paises
de ALC.
Fuente: FMI. Elaboracion propia.

SOLIDEZ MONETARIA Y FISCAL
Todos los resultados descritos se pudieron alcanzar con politicas monetarias y fis-
cales que no sacrificaron el futuro a costa del presente.

El BCRP, desde el 2002, tal como puede apreciarse en los graficos 20 y 21,
aplica una politica preventiva de acumulacion de reservas internacionales, que le
ha permitido elevar su tenencia de reservas hasta alcanzar una cifra, que como
porcentaje del PBI, es la mas alta de la region.

El uso de reservas internacionales es la politica mas poderosa para contrarres-
tar los efectos de los choques externos adversos que historicamente originaron las
principales crisis econdmicas en la historia de nuestro pais. En el 2008-2009, el
uso de las reservas acumuladas previamente, impidié que la crisis internacional nos
afectara como en episodios anteriores.

Por el lado fiscal, el MEF, a lo largo de las tres dltimas décadas, con el apoyo de
los mejores precios de las exportaciones, que impactaron favorablemente sobre la

56e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Estrategias para reconstruir el pais

Grafico 20
Reservas internacionales netas: Peru
(PORCENTAJE del PBI)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 201

Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

Grafico 21
Reservas internacionales netas: Pera en ALC, 2019

(PORCENTAJE del PBI)
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Nota: Reservas totales excluyendo oro.
Fuente: FMI. Elaboracién propia.
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recaudacion, pudo reducir gradualmente el déficit fiscal, y en consecuencia la deuda
publica. Como resultado, en el 2019, la deuda publica como porcentaje del PBI
fue una de las mas bajas, no solo a nivel de ALC, sino del mundo. Es lo que puede
apreciarse en los graficos 22 y 23.

Este comportamiento positivo de las variables fiscales a lo largo de las ulti-
mas décadas explica nuestra posicion relativa sobresaliente en ALC antes de la CO-
VID-19. En los graficos 24 y 25 puede notarse que el déficit fiscal, como porcentaje
del PBI del Per, es el mas bajo de la region, y que la deuda publica esta entre las
mas bajas.

Uno de los efectos mas importantes de la deuda publica més baja es la reduc-
cion del pago de intereses, tal como puede apreciarse en el grafico 26. Este es un
resultado del menor volumen de deuda publica, asi como de los efectos que tiene
una deuda publica menor sobre las tasas de interés a las que el pais puede endeu-
darse. El espacio fiscal generado para que el Gobierno destine los recursos a otros
fines, de alrededor de 8 puntos del PBI, es el beneficio mas tangible de tener una
deuda publica reducida.

Grafico 22
Déficit fiscal
(PORCENTAJE del PBI)

1.3

-3.1

1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Fuente: BCRP. Elaboracién propia.
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Grafico 23
Deuda publica
(PORCENTAJE del PBI)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Nota: La deuda publica del periodo 1990-1998 fue extraida de Reinhart y Rogoff (2011). El resto
del periodo corresponde a datos del BCRP.
Fuente: BCRP, Reinhart y Rogoff (2011). Elaboracion propia.

Grafico 24

Déficit fiscal: Perii en ALC, 2019
(PORCENTAJE del PBI)
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Fuente: FMI. Elaboracion propia.
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Grafico 25
Deuda publica: Pera en ALC, 2019
(PORCENTAJE del PBI)
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Fuente: FMI. Elaboracion propia.

Grafico 26

Intereses de la deuda publica: Peru
(PORCENTAJE del PBI)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: BCRP, Elaboracién propia.
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En resumen, en el plano macroecondmico, tanto en resultados como en tér-
minos de politicas, el Perd en el 2019 fue el pais mas destacado en la regién, a
pesar de la desaceleracion de los Ultimos afios en: crecimiento del PBI, inversion y
exportaciones.

REDUCCION DE LA POBREZA

El crecimiento econdmico alto y la inflacion baja son los beneficios més grandes que
la politica econémica puede ofrecerle a la poblacién. Cuando la economia crece, lo
hacen consecuentemente el empleo y los ingresos; se reduce la pobreza, al mismo
tiempo que crece la recaudacion, con lo que se elevan los margenes de accion del
Gobierno para financiar més politicas de lucha contra la pobreza. Por otro lado, la
inflacién baja mantiene el poder de compra de los ingresos de las familias.

El grafico 27 muestra que, en las Ultimas dos décadas, se redujo notablemente
la pobreza®®, medida como la proporcién de la poblacion que tiene un ingreso per
capita por dia menor a 5.50 ddlares internacionales del 2011. El Pert pasé de
tener una realidad (1997), en la que mas de la mitad de su poblacion era pobre, a
una situacion mucho mejor (2018), donde solo un poco mas de la quinta parte se
encontraba por debajo de la linea de pobreza.

Esta tesis se corrobora con el grafico 28, en el cual se observa que el Perd ha
incrementado su porcentaje de hogares que son: no pobres y no vulnerables. Este
porcentaje, que en el 2004 fue de tan solo 20 por ciento, alcanzé el 47.6 por ciento
en el afio 2019, es decir, en 15 afios se alcanzo, mas que duplicar, este grupo de
hogares.

%6 Segun el Banco Mundial, esta se define como la proporcion de la poblacion que es pobre. Para
estar dentro del grupo considerado pobre, hay diversas lineas de pobreza y algunas estan basa-
das en el ingreso per capita y otras en el consumo per capita (e. g. la linea de pobreza nacional,
cuyo costo de la canasta de bienes y servicios es de 344 soles por mes y por persona). Dado que
para comparar paises de ALC hay que usar una linea de pobreza mundial, usaremos la opcién mds
parecida a la que usamos en el pais, de las 3 que presenta el Banco Mundial. Si bien la linea de
pobreza internacional (1.90 délares con paridad de poder de compra del 2011 o 3.70 soles del
2018), y la linea de pobreza de la clase de ingresos medios bajos (3.20 délares con paridad de
poder de compra del 2011 0 6.20 soles del 2018) son ampliamente usadas, su gran problema es
que no reproducen con cercania la tasa de pobreza que se encuentra con la linea de pobreza na-
cional. Por ello, se usa la linea de pobreza de la clase de ingresos medios altos, cuyo valor es 5.50
délares con paridad de poder de compra del 2011 (o 10.6 soles del 2018) por persona y por dia.
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Grafico 27
Pobreza: Pera
(PORCENTAJE de la poblacién)

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Nota: Se usa la linea de pobreza de la clase de ingresos medios altos, cuyo valor es 5.50 délares con
paridad de poder de compra del 2011 (o equivalente a 10.6 soles del 2018), por persona y por dia.
Fuente: BM. Elaboracién propia.

Grafico 28
Hogares no pobres y no vulnerables: Peru
(PARTICIPACION porcentual del total de hogares)
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Fuente: Herrera y Cozzubo (2016), INEI. Elaboracién propia.
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Es cierto que, en nuestro periodo de analisis, la pobreza se redujo en casi toda
la region. Sin embargo, el grafico 29 muestra que, entre 1997 y el 2018, el Perd,
después de Ecuador, fue el pais que mas disminuy6 la proporcion de su poblacién
pobre. La tasa de pobreza en el Per( se redujo en mas de 30 puntos porcentuales,
frente a los 24 puntos porcentuales alcanzados por la region.

Grafico 29
Reduccién de la pobreza entre 1997 y 2018: Peri en ALC
(PUNTOS porcentuales)

-16

24

-32

-40

Pert
México
Bolivia
Chile
Colombia
Brasil

ALC
Argentina
Venezuela
Guatemala

Rep. Dominicana

Nota: Se usa la linea de pobreza de la clase de ingresos medios altos, cuyo valor fue 5.50 déla-
res, con paridad de poder de compra del 2011, o lo que es lo mismo que 10.6 soles del 2018, por
persona y por dia. Por una carencia de datos, la reduccion de la pobreza de Venezuela y Guatema-
la solo es hasta el 2006 y el 2014, respectivamente. Por su parte, Haiti no ha sido considerado en
el gréfico debido a que el BM no cuenta con datos sobre dicho pais.

Fuente: BM. Elaboracién propia.

Esta solida reduccion de la pobreza monetaria en el Per, se refuerza con el
indicador de crecimiento compartido presentado por el Banco Mundial (2018), in-
dicador que evalta si el crecimiento econdmico favoreci6 a la poblacién mas pobre,
a través del contraste entre el crecimiento econémico experimentado por el 40 por
ciento de los mas pobres y el de la poblacion total. En el grafico 30 se observa
que, durante el periodo 2013-2018, los ingresos del 40 por ciento mas pobre®’
del Per( crecieron a una tasa de 2.4 por ciento, por encima del 1.5 por ciento de

57 Esto es determinado por su ingreso o consumo per capita.
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crecimiento del peruano promedio. Como consecuencia, el Perd tiene una prima
positiva de prosperidad compartida, lo que significa que la desigualdad peruana,
al menos entre el 40 por ciento mas pobre y el resto de la distribucién, ha tendido
a estrecharse en la Ultima década. En el mismo grafico también se observa que el
Per(, junto a Bolivia y Colombia, son los paises de la region que mas crecimiento
compartido tuvieron en la ultima década.

Grafico 30

Prosperidad compartida: Perii en ALC
(PRIMA de prosperidad compartida)

Bolivia
Perl
Colombia
ALC
Chile
Argentina
Ecuador
México
Brasil

Rep. Dominicana

Nota: La prima de prosperidad compartida es la diferencia entre el crecimiento del 40 por ciento
més pobre y el de la poblacion total.
Fuente: BM (2018). Elaboracién propia.

Ese fue el rostro favorable del Pert de fines del 2019, que hacia suponer que es-
tabamos preparados para enfrentar los retos mas duros. Sin embargo, la COVID-19
desnudo otro rostro del Perd: éramos mucho mas fragiles de lo que pensabamos.

3.- El Peru previo a la COVID-19:
los pasivos

EXTREMA DEPENDENCIA DEL PRECIO DE LAS MATERIAS PRIMAS

El desempefio macroeconomico del Pert ha estado influenciado por el super ciclo
de precios de materia primas que se inicio en el 2002 y durd hasta el 2011. Tal
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como puede verse en el grafico 31, el precio de nuestras exportaciones se elevo a
partir del 2002, alcanzé un pico en el 2011, y luego, inici6 un camino descendente,
con recuperaciones menores.

Grafico 31
indice de precios de exportaciones: Peru
(INDICE 2007=100)
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Fuente: BCRP. Elaboracion propia.

En nuestro pais, ;qué pasa cuando se reduce el precio de las exportaciones, que
son esencialmente mineras? En primer lugar: la rentabilidad del sector minero cae,
lo que desalienta la inversion en el sector®®. Por la importancia de la mineria dentro
de la inversion privada, la inversion privada total se reduce. En segundo lugar: se
reducen los volumenes de produccién minero® y algunas minas pueden dejar de
operar por los precios bajos. En ambos casos, el efecto no tiene que ser contempo-
raneo, por la naturaleza de la mineria. Si el PBI minero se reduce, se reduce el PBI
total. En tercer lugar: se reducen los beneficios del sector, lo que se traduce en un
menor pago por impuesto a la renta. Como la mitad del impuesto a la renta minera

%8 Cabe destacar que un buen ciclo de precios de minerales atrae inversionistas tanto formales
como informales. Aunque los informales se mueven particularmente por el precio del oro. De
acuerdo con el Ministerio de Energia y Minas (2018), hasta el 2018 se contaba con 6 766 mineros
formalizados y se espera formalizar al 100 por ciento de los mineros informales al 2021.

%9 La produccion minera no necesariamente cae. En las estadisticas del INEl se observa que, du-
rante los afios 2014 y 2015, de precios bajos de minerales, las empresas mineras lograron mitigar
la caida de sus ingresos a través del incremento de la ley en el mineral.
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se reparte entre los Gobiernos regionales, los municipios y las universidades publi-
cas en la forma de canon, la inversién pUblica también se reduce®.

En resumen, cuando baja el precio de las exportaciones, la macroeconomia se
deteriora: caen el PBI, la inversion privada y la inversion publica.

Eso se observa luego del 2010. Desde ese afio, el crecimiento del PBI, de la in-
version privada y de la inversion pablica empezaron a reducirse ininterrumpidamente,
tal como puede notarse en los gréficos 32, 33 y 34. Es una muestra de la enorme
influencia que tienen las condiciones internacionales en la economia peruana.

El cambio en las condiciones internacionales debilité también nuestras finanzas
publicas. El principal canal de transmision es la recaudacion, que se reduce como efec-
to conjunto de la caida del PBI'y del precio de las exportaciones. La menor recauda-
cion eleva el déficit fiscal y la deuda publica, tal como lo registran los graficos 35 y 36.

Grafico 32
PBI: Peru
(VARIACION porcentual real anual, promedio moévil 4 trimestres)
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Fuente: BCRP, Elaboracion propia.

8 En algunas coyunturas las devoluciones por GV, por las importaciones que realiza el exportador,
por el principio internacional de que los impuestos no se exportan, pueden ser mayores que el
impuesto a la renta minera.
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Grafico 33
La inversion privada: Pera*
(VARIACION porcentual real anual, promedio mévil 4 trimestres)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

Grafico 34
La inversion publica: Perd
(VARIACION porcentual real anual, promedio moévil 4 trimestres)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.
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Grafico 35

Déficit fiscal: Peru
(PORCENTAJE del PBI, promedio mévil 4 trimestres)
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Fuente: BCRP, Elaboracion propia.

Grafico 36

Deuda publica: Peru
(PORCENTAUJE del PBI, promedio moévil 4 trimestres)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La pobreza es un fenémeno multidimensional. Por eso, no basta mirar Gnicamente
la pobreza monetaria, pues estariamos sacando conclusiones sobre la evolucion de
la pobreza a través de una sola dimensién, la dimension econémica.

Para el caso peruano, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
realiza un seguimiento de otras dimensiones de la pobreza. Asi, la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas®" (NBI), toma en cuenta las necesidades estruc-
turales de un hogar tales como vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas, con
hacinamiento y sin servicios higiénicos, con nifios que no asisten a la escuela y con
alta dependencia economica.

Segun las estadisticas del INEI, como se muestra en el grafico 37, la poblacion con
al menos una NBI se redujo en mas de 37 puntos porcentuales entre 1993 y el 2018.
Esto significa que un poco mas de la tercera parte de la poblacién peruana dejo de te-
ner NBI desatendidas. Si en la década de los noventa, el 48 por ciento de la poblacién
habitaba en hogares con al menos una NBI, en la primera década de este siglo solo lo
hacia el 34 por ciento; y en esta ultima década solo lo hace el 20 por ciento.

A pesar de la importante reduccion de la pobreza multidimensional, nuestra
posicion en la region no guarda concordancia con nuestro actual nivel de PBI per
capita®?. El grafico 38 compara la pobreza multidimensional peruana con las cifras
de los demas paises de la region segun el indice elaborado por la Iniciativa de
Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford (OPHI, por sus siglas en
inglés). En términos de este indicador nos encontramos alrededor del promedio de
la regién y solo estamos mejor (por debajo) que los paises de la regién con un PBI
per capita muy bajo.

6" Seguin la pobreza por NBI, un peruano es pobre si presenta al menos una de las cinco siguientes
carencias: 1) reside en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es decir en viviendas con
paredes exteriores de estera, o de quincha, piedra con barro o madera y piso de tierra; Il) reside
en viviendas hacinadas (mas de 3 a 4 personas por habitacion, sin contar con el bafio, cocina,
pasadizo y garaje); lll) reside en viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico; IV) su hogar tiene
nifios y nifias de 6 a 12 afios de edad que no asisten al colegio; V) su hogar tiene alta dependen-
cia econdmica, es decir, reside en hogares cuyo jefe de hogar tiene primaria incompleta (hasta
segundo afio) y con 4 o més personas por ocupado o sin ningiin miembro ocupado.

52 Por ejemplo, seguin el FMI (2019), el Per( tiene un PBI per capita mayor que Ecuador; sin
embargo, este Ultimo tiene un mejor indice de pobreza multidimensional.
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Grafico 37
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI): Peru
(PORCENTAJE)

1993 1996 1998 2002 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fuente: INEI. Elaboracion propia.

Para entender la diferencia en las posiciones que ocupan los paises en la
clasificacion mundial del indice global de pobreza multidimensional es pertinente
comprender que este indice es construido a través de la multiplicacién entre la
incidencia (porcentaje de personas pobres) y la intensidad (porcentaje de pri-
vaciones que sufren los pobres). Segun las cifras del OPHI (2019), la diferencia
entre los paises de ALC no pasa por la intensidad de la privacion, pues casi todos
los paises de ALC tienen un puntaje de privacion parecido, alrededor de 43 por
ciento.

La diferencia entre las naciones de ALC dentro de la clasificacion del indice
global de pobreza multidimensional radica en la incidencia, es decir, cuantas son
las personas de la poblacion del pais que sufren al menos un 33 por ciento de
las privaciones especificadas (salud, educacion y estandar de vida). En el grafico
39 se observa que, en el 2018, el 7.4 por ciento de los peruanos fue pobre con
la medida multidimensional, muy por encima de sus pares brasilefios (3.8 por
ciento); ecuatorianos (4.6 por ciento); colombianos (4.8 por ciento) y mexicanos
(6.6 por ciento).
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Grafico 38
Pobreza multidimensional: Peri en ALC
(iNDICE)
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Nota: Chile, Venezuela y Argentina no se encuentran dentro de la muestra, aunque en la medicion
del BM (2018) Argentina y Chile tienen 0.003 y 0.004, respectivamente. El Gltimo afio de medicion
para cada pais se encuentra entre paréntesis: Bolivia (2008), Ecuador (2014), RepUblica Domini-
cana (2014), Brasil (2015), Guatemala (2015), Colombia (2016), México (2016), Haiti (2017) y
Perd (2018). El indice tiene las dimensiones de salud (nutricién y mortalidad infantil), educacion
(afios de escolaridad y asistencia escolar) y estandar de vida (saneamiento, agua potable, electrici-
dad, alojamiento, activos y el material usado para cocinar), cada uno con un peso de un tercio.
Fuente: OPHI, UNDP del HDRO. Elaboracion propia.

Grafico 39
Incidencia de la pobreza multidimensional: Pera en ALC
(PORCENTAJE de la poblacion)
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Fuente: OPHI, UNDP del HDRO. Elaboracién propia.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

VULNERABILIDAD A LA POBREZA

Existen otros indicadores que refuerzan nuestra preocupante posicion en la region.
Uno de ellos es el indicador de la vulnerabilidad a la pobreza®, el que nos exige
tomar con cautela la cifra de pobreza del afio 2019 de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), calculada en 20 por ciento. En un estudio para el BID, Ibarraran
et dl. (2015), expresan que es una regularidad empirica que a medida que los
paises pobres crecen, hay un descenso en su nivel de pobreza y un aumento de su
poblacion o clase vulnerable®*.

Asi, para los autores, la vulnerabilidad es tanto la puerta de salida de la
pobreza, como un paso importante en la transicién para incorporarse a la clase
media. De ahi que los autores destaquen la importancia de tener politicas sociales
y economicas que realicen un seqguimiento a la evolucion de la poblacion vulnera-
ble a la pobreza y su integracion a la clase media, obviamente sin desenfocarse
en los mas pobres.

La vulnerabilidad de los hogares peruanos a la pobreza, entendida, de acuer-
do con Herrera y Cozzubo (2016), como el riesgo o la probabilidad ex ante
para un hogar de pasar de una situacién de no pobre en el periodo inicial a una
situacion de pobreza en el periodo siguiente, ha crecido fuertemente desde el
2004. Asi, en el 2019, la vulnerabilidad a la pobreza en el Pert fue casi el doble
que, en el 2004, y solo 5 por ciento por debajo de nuestro maximo histérico
alcanzado en el afio 2015.

En otras palabras, como muestra el grafico 40, el crecimiento econémico de las
Ultimas tres décadas ha elevado la proporcién de hogares vulnerables a la pobreza
hasta el punto que, en el afio 2019, 1 de cada 3 hogares peruanos tuvo un alto
riesgo de caer en la pobreza.

&3 Mientras que la vulnerabilidad es un concepto ex ante, la pobreza mide ex post la situacion de
los hogares.

&4 Cabe mencionar que es posible reducir a la vez la pobreza y la vulnerabilidad a la pobreza. Sin
embargo, como muestran los siguientes gréficos esto no ha ocurrido en el Perd.

8 Los autores no solo estiman un indice de vulnerabilidad, sino también construyen lineas de
vulnerabilidad que, en complemento con las lineas de pobreza, permiten descomponer de manera
dindmica a la poblacion en tres compartimentos: hogares pobres, vulnerables y no pobres-no
vulnerables.
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Estrategias para reconstruir el pais

Grafico 40
Vulnerabilidad a la pobreza: Peru
(PARTICIPACION porcentual del total de hogares)

Fuente: Herrera y Cozzubo (2016), INEI. Elaboracion propia.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Otro indicador que refleja las fragilidades de la economia peruana es el acceso a
los servicios basicos, retratado en los graficos 41 y 42. Si bien hemos mejorado
bastante en el acceso a electricidad y a agua potable, pues un poco mas del 80
por ciento de los hogares peruanos goza de dichos servicios; en el 2019 todavia,
1 de cada 8 hogares pobres, no tuvo acceso a electricidad y, 1 de cada 4 hogares
pobres, no contaba con agua potable en su vivienda. Este es un indicador importan-
tisimo para entender nuestras dificultades para reducir la COVID-19.

La evolucién del acceso a telecomunicaciones, medida por el porcentaje de ho-
gares que tienen acceso a un celular con internet, refleja también la precariedad en
la que viven muchos hogares peruanos. Si bien entre el 2004 y el 2019 los hogares
pobres que no contaban con un celular se redujeron de casi 95 por ciento a 16 por
ciento, un denominador comun es que la mayoria de estos hogares no tenian acceso
a internet. Tal como puede observarse en el gréafico 43, hasta el 2005, solo 1 de
cada 100 hogares pobres con un celular tenia acceso a internet. En la actualidad, 1
de cada 12 hogares pobres esta en esa situacion.
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Grafico 41
Acceso a agua potable de los hogares y de los hogares pobres: Pera

(PARTICIPACION porcentual del total de hogares y del total de hogares pobres)
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[ Acceso a agua potable de los hogares pobres.
— = = Acceso a agua potable de los hogares.

Nota: Acceso a agua potable solo contabiliza el acceso a agua para consumo humano proveniente
de la red publica dentro de la vivienda.
Fuente: INEI. Elaboracion propia.

Grafico 42
Acceso a electricidad de los hogares y de los hogares pobres: Peru
(PARTICIPACION porcentual del total de hogares y del total de hogares pobres)
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Fuente: INEI. Elaboracion propia.
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Grafico 43

Acceso a telecomunicaciones de los hogares y de los hogares pobres: Peru

(PARTICIPACION porcentual del total de hogares y del total de hogares
pobres que tienen celular con internet)
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Acceso a telecomunicaciones de los hogares pobres.
— — —Acceso a telecomunicaciones de los hogares pobres (eje derecha).

Nota: Para que un hogar tenga acceso a telecomunicaciones debe tener celular e internet.
Fuente: INEI. Elaboracion propia.

Esta misma tendencia se observa en el acceso a refrigeradoras. El gréfico 44
muestra que la cifra todavia es alta, a pesar de que se redujo la falta de acceso a
refrigeradoras en hogares pobres. Hace una década solo 1 de cada 10 hogares
pobres tenia refrigeradora. Hoy la cifra esta en: 1 de cada 5 hogares pobres.

Para ver qué tanto han evolucionado los hogares pobres en el acceso a refri-
geradoras, seria mejor considerar la poblacién de hogares pobres con servicio de
electricidad, para asi limpiar la data por la precondicién electricidad.

Considerando este filtro, el grafico 45 muestra que, entre el 2004 y el 2019, se
mejor6 en 10 puntos porcentuales el nimero de hogares peruanos con electricidad
que contaban con refrigeradora.

Sin embargo, la realidad para los hogares pobres con electricidad casi no cam-
bio: en el 2019, al igual que en el 2004, solo 1 de cada 4 hogares pobres con

electricidad contaba con un refrigerador.
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Grafico 44

Acceso a refrigerador de los hogares y de los hogares pobres: Peru
(PARTICIPACION porcentual del total de hogares y del total de hogares pobres)
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Acceso a refrigeradora de los hogares pobres rurales.
[ Acceso a refrigeradora de los hogares pobres urbanos.
— — = Acceso a refrigeradora de los hogares (eje derecha).
Fuente: INEI. Elaboracion propia.
Grafico 45
Acceso a refrigerador de los hogares y de los hogares pobres que
tienen electricidad: Peru
(PARTICIPACION porcentual del total de hogares y del total de
hogares pobres que tienen electricidad)
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=] Acceso a refrigeradora de los hogares pobres rurales que tienen electricidad.
mm Acceso a refrigeradora de los hogares pobres urbanos que tienen electricidad.

= = = Acceso a refrigeradora de los hogares que tienen electricidad (eje derecha).

Fuente: INEI. Elaboracion propia.
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AUTOEMPLEO E INFORMALIDAD

Hay dos clasificaciones que se pueden hacer del empleo, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La primera clasificacion: un trabajador puede ser
remunerado o autoempleado. La sequnda clasificacion: los trabajadores pueden ser
formales o informales.

Siempre, segun la OIT, los trabajadores autoempleados son aquellos que laboran
por cuenta propia, 0 con uno o algunos socios, o en una cooperativa, y cuyas remu-
neraciones dependen directamente de las ganancias derivadas de los bienes y servi-
cios producidos. Una persona autoempleada trabaja para si misma y debiera recibir
retornos monetarios por su factor trabajo (que incluye su capital humano), por su
capital fisico y por su rol empresarial. Un asalariado, en cambio, solo obtiene retornos
monetarios por su factor trabajo (incluyendo su dotacion de capital humano).

Por otro lado, el empleo informal comprende a las personas que tienen un em-
pleo y que, por ley o en la practica, no se sujetan a la legislacion laboral nacional,
no pagan impuesto sobre la renta o no gozan de derechos de proteccion social y
prestaciones laborales. El resto de trabajadores son formales. Hay una conexién
entre el autoempleo y el trabajo informal. Los autoempleados, con poquisimas ex-
cepciones, son casi todos informales, de acuerdo con la definicion dada. Si miramos
la cifra de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), en el 2019, el 86 por ciento
de los autoempleados peruanos eran informales.

Los hechos estilizados o regularidades empiricas sobre el autoempleo y el em-
pleo informal en el Per(i son dos. Primero, ambos tipos de empleo han ido reducién-
dose en los ultimos afios. Segundo, a pesar de esa reduccion, el Per( tiene una de
las tasas de autoempleo e informalidad mas altas de ALC.

En el grafico 46 puede observarse la reduccion gradual de la fraccién de traba-
jadores autoempleados, en 7 puntos, entre el 2003 y el 2019. De la misma forma,
el grafico 47 registra la caida del empleo informal, en alrededor de 17 puntos en
los dltimos 15 afios.

El autoempleo se mueve mucho menos que el trabajo informal. Tiene sentido,
pues el trabajo informal puede alterarse a través de medidas tributarias o labo-

rales.
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Grafico 46
El autoempleo: Peru
(PORCENTAJE del total de empleo)

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Fuente: OIT. Elaboracién propia.

Grafico 47

El empleo informal: Peru
(PORCENTAJE del total de empleo)

93

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: OIT. Elaboracién propia.
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Sin embargo, a pesar de la reduccion de los dltimos afios, el autoempleo y el
trabajo informal en el Per( son de los mds altos en la region, tal como se registra
en los gréficos 48 y 49.

El autoempleo es solo menor que el de Haiti y Bolivia, y esta 17 puntos por
encima del promedio de ALC. Nuestro lugar en términos de empleo informal es solo
un poco mejor.

Grafico 48
El autoempleo: Peri en ALC, 2019
(PORCENTAJE del total de empleo)

Haiti
Bolivia
Pert
Colombia
Ecuador
Guatemala
Venezuela
ALC

Brasil
México
Chile
Argentina

Rep. Dominicana

Fuente: OIT. Elaboracién propia.

Sobre la reduccién importante de la informalidad y, especialmente del autoem-
pleo, no hay que hacerse muchas expectativas. Segun el trabajo mas importante en
este campo, el de La Porta y Shleifer (2014), que trabajan con cifras de trabajado-
res autoempleados como indicador de informalidad, existen cinco hechos estilizados
respecto al sector informal®®.

El primer hecho estilizado es que la economia informal en el mundo es enorme,
sobre todo en los paises en desarrollo. El Pert no es la excepcion.

% Los autores estudian los efectos del crecimiento econdmico (tasa de crecimiento del PBI per
capita) sobre la informalidad (tasa de crecimiento del autoempleo) a través de un panel de 68
paises durante el periodo 1990-2012.
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Grafico 49
El empleo informal: Perai en ALC, circa 2019
(PORCENTAJE del total de empleo no agricola)

Haiti
Guatemala
Bolivia
Ecuador
Perd
Colombia
México
Argentina
Venezuela
ALC

Brasil
Chile

Rep. Dominicana

Nota: El Gltimo dato se coloca en paréntesis. Venezuela (2009), Haiti (2012), Brasil (2015),
México (2017), Guatemala (2018) y Bolivia (2018). El valor de ALC es un promedio ponderado de
todos los paises de ALC.

Fuente: OIT. Elaboracién propia.

El sequndo hecho estilizado es que este sector tiene una productividad muy
baja respecto a la economia formal. La Porta y Shleifer (2014) muestran que en el
afio 2010 en el Pert el ratio entre el valor agregado de las empresas informales y
el de las formales fue de 12 por ciento. Este bajo valor agregado por empleado en
el sector informal peruano, no solo estd por debajo de Brasil (29 por ciento), sino
también del promedio mundial (21 por ciento).

El tercer hecho estilizado desmitifica los determinantes de la informalidad, en
especial la vision “romantica” de De Soto (1989, 2000). Debido a que, en el Peru,
menos del 7 por ciento de las firmas formales se preocupa por la regulacién guber-
namental (licencias comerciales y permisos), el sistema legal y la corrupcion, queda
claro que la regulacion no es lo que mantiene abajo a las empresas informales®’.

67 La Porta y Shleifer (2014) encuentran que si bien es cierto tanto las empresas informales como
formales perciben a la falta de acceso al financiamiento como el mayor de sus problemas, esto

es mas grande en las empresas informales. Este problema, que no se soluciona con ser formal,
enfatizan los autores, estarfa muy asociado a la carencia de capital humano que caracteriza a las
firmas informales.
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El cuarto hecho estilizado afirma que las empresas informales raras veces
llegan a ser formales. En cambio, lo que sucede mas bien, y este es el quinto hecho
estilizado, es que a medida que los paises crecen y se desarrollan, la economia
informal se contrae y la economia formal llega a predominar.

Eso es lo que ha sucedido con el Per(i y se observa en el grafico 50, donde
en las Ultimas dos décadas de fuerte crecimiento econdmico hemos reducido la
informalidad, a través del autoempleo, en un poco mas de 5 puntos porcentuales®.
Esa fuerte correlacion negativa, de alrededor de -0.96, entre el PBI per capita y el
grado de participacion de la actividad econdmica que es informal, queda reflejado
en el gréfico 50.

Grafico 50

PBI per capita y autoempleo: Peru

(PORCENTAJE del total de empleo)
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Fuente: OIT, FMI. Elaboracion propia.

En la medida que se espera una contraccion importante del PBI per capita,
cabria esperar que, en este afio, y posiblemente en los siguientes, haya un rebrote
del autoempleo y el empleo informal.

€ En algunas actividades, como la mineria informal del oro, el empleo crece con la cotizacion de
este metal.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

El autoempleo y la informalidad son sintomas de nuestro subdesarrollo. El sector
moderno, capitalista, formal, no ha crecido al ritmo suficiente para convertir en asa-
lariados a los autoempleados, y el autoempleo es un mecanismo de sobrevivencia
para quienes no pueden acceder a un trabajo formal. En ciertas condiciones, como
las que puede presentar la COVID-19 en el Pert, este mecanismo de sobrevivencia
puede convertirse en un gran escollo.

Una aproximacion a la enorme brecha que puede existir entre los sectores mo-
derno y tradicional, es la que existe entre la productividad laboral de los distintos
sectores econdmicos, medido como el ratio entre el PBIl y el nmero de trabajadores
ocupados segun sector, tal como lo registra el grafico 51. La productividad laboral
peruana ha crecido, durante el periodo 2007-2018, de manera ininterrumpida a
una tasa promedio de 3.2 por ciento, en términos reales.

No obstante, sigue siendo liderada y con una amplia brecha por el sector tradi-
cional (el sector minero), que concentra solo el 1.2 por ciento de la fuerza laboral
total. Del gréfico también se desprende que una gran parte de la fuerza laboral
peruana tiene bajisima productividad: los sectores agricultura, comercio, pesca y

Grafico 51
Productividad laboral por sectores econémicos: Peru
(PORCENTAJE de la fuerza laboral, miles de soles del 2007)

. 70 2018: 349; Promedio 2007-2018: 295
N A
8 Mineria
N 60
3 Manufactura
8 50 Otros sectores econémicos \
) Construccion |
©
2 40 |
E Pesca \ __ _ ____Y____ B
: @ o N —
5 Comercio ,.1
=2
[:-]
= 20
3 Agricultura = —\—N— - = j
=
"g' 10 A/ 1
= ) S 4
o
S 0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje de la fuerza laboral
—mu— Promedio del periodo 2007-2018 - — —2018

Fuente: INEI (2019). Elaboracién propia.
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construccion, que en el afio 2018 hicieron uso de la mitad de la fuerza laboral pe-
ruana, tuvieron una productividad media de tan solo 14 mil soles del 2007, es decir
25 veces menos que la productividad media alcanzada en el sector minero y 3 veces
menos que en el sector manufacturero.

Esta baja productividad es la principal explicacion de por qué tenemos en el Pert
un enorme sector de autoempleados o informales, y de por qué es tan complicado
reducir este sector.

En resumen, si bien el Perd ha reducido sus tasas de autoempleo e informalidad,
estas prosiguen siendo de las mas altas de ALC. Un reflejo de una inmensa fuerza
laboral con muy baja productividad.

INCLUSION FINANCIERA

Segun el BCRP (2020), la inclusién financiera es el acceso® y uso’ de servicios
financieros de calidad (en el sentido de dtiles y asequibles a las necesidades del
cliente: transacciones, pagos, ahorros, crédito y seguro) por parte de todos los
segmentos de la poblacion”'. Trivelli y Caballero (2018) acotan que no es suficiente
con abrir una cuenta; un proceso de inclusion financiera saludable va mas alla, pues
adicionalmente debe apuntar al logro de resultados financieros positivos y a la
reduccion efectiva de la vulnerabilidad de los clientes.

Debido a que un mayor acceso a herramientas financieras no necesariamente
refleja un mayor uso de los servicios financieros, en el grafico 52 se muestra la
evolucion de los hogares peruanos que utilizan productos financieros, segtn infor-
macion extraida de la ENAHO. En el afio 2004, 1 de cada 5 hogares peruanos, hacia

% El acceso tiene que ver con los puntos de acceso e infraestructura, y oferta de servicios de
calidad que se encuentren al alcance de la poblacion.

7 Uso hace referencia a la frecuencia e intensidad con la que el usuario emplea los servicios
financieros.

7 Seqln el Global Financial Development Report del Banco Mundial (2014), se puede separar

a la poblacion en estado de exclusion financiera, segin si esta condicién es voluntaria o no. La
exclusion financiera voluntaria esta vinculada a las justificaciones como no sentir la necesidad de
utilizarlos o razones culturales (religiosas). La exclusién involuntaria engloba a aquellas personas
que cuentan con la capacidad y el interés por usar servicios financieros, pero que no pueden
hacerlo por una serie de limitaciones. Falta de informacion, dinero y documentacion, familiar que ya
tiene cuenta, y lejania, son claros ejemplos.
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uso de los servicios financieros, muy por debajo a la situacion actual, donde casi la
mitad de los hogares lo hace.

Grafico 52
Uso de los servicios financieros: Pera
(PORCENTAJE del total de hogares)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota: Se incluyen a los hogares que reciben compensacién por tiempo de servicio (CTS), remesas
en bancos, pensionistas, interés por depdsitos, crédito de vivienda, servicios financieros, operacio-
nes en banca electrénica y beneficiarios de programas sociales.
Fuente: INEl, Aifageme y Ramirez (2016). Elaboracion propia.

Los mayores niveles de uso de servicios financieros alcanzados por el Pert
respecto a su situacion de hace década y media atras se explican, en parte, por
el crecimiento importante de los ingresos de la poblacion en el siglo XXl y por la
Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) implementada por el Gobierno
peruano a partir del 2015, reforzada en agosto del 2019 con la Politica Nacional
de Inclusion Financiera (PNIF), cuyo liderazgo ha sido encabezado por la Comi-
sion Multisectorial de la Inclusion Financiera (MEF, la presidencia del Consejo de
Ministros, BCRP, Midis, Minedu, Minagri, MTC, Produce, SBS, SMV y Banco de la
Nacion).

Sin embargo, a nivel regional permanecemos rezagados. En el grafico 53 se
registra la informacion sobre el acceso a una cuenta de transacciones, un indicador

importante en el proceso de inclusion financiera, no solo porque permite a las
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personas guardar dinero y realizar y recibir pagos, sino también porque es una
puerta de acceso a otros servicios financieros, algunos indispensables en el afio de
la COVID-19.

Los datos del Global Findex 2017 mostraron que solo el 43 por ciento de los
peruanos mayores de 15 afios tenia una cuenta: bancaria, de una institucion finan-
ciera o simplemente dinero movil”2. Esta cifra es preocupante porque ubica al Per(
no solo por debajo del promedio de la regién (55 por ciento), sino entre los tres
peores de la vecindad de ALC, junto a México” y Haiti.

Grafico 53
Acceso a una cuenta: Perti en ALC
(PORCENTAJE del total de la poblacién mayor de 15 ainos, 2017)

Chile
Venezuela
Brasil

ALC
Bolivia
Ecuador
Argentina
Colombia
Guatemala
Pert
México
Haiti

Rep. Dominicana

Fuente: BM. Elaboracion propia.

Este dltimo grafico coincide con la tesis de Trivelli y Caballero (2018), de que, si
bien la inclusion financiera ha mejorado en el Per(, esta ha sido insuficiente frente al
desafio de cerrar brechas que afectan a los distintos grupos marginados (mujeres,
personas en condicion de pobreza, poblacion rural y jovenes).

72 Segun los datos del Global Findex 2017, solo un 0.4 por ciento de los peruanos mayores a 15
afios usa dinero movil, cifra por debajo de la region (0.9 por ciento).

73 México es un claro ejemplo de que un mejor desarrollo econémico, o profundidad financiera, no
siempre conduce a mayores niveles de inclusion financiera.
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Para entender las razones que explican por qué un porcentaje importante de
peruanos no accede a una cuenta es Util estudiar la base de datos del Global Fin-
dex 2017. El grafico 54 enfatiza que la principal razén de resistencia a abrir una
cuenta es el elevado costo de los servicios financieros, sequido muy de cerca por
causas de exclusién involuntaria como la falta de dinero o la falta de confianza en las
instituciones financieras, y la lejania, sobre todo en las zonas rurales o periféricas.

Grafico 54
Principales razones para no acceder a una cuenta: Peru

(PORCENTAJE del total)
40

35 [

30 [ —

25 - —

20 (— — | -
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Falta de confianza
en las instituciones
financieras

Lejania

Falta de
documentacion
Familiar ya tiene
cuenta

Razones

religiosas

No necesita

Servicios financieros

Fuente: BM. Elaboracién propia.

¢Qué herramientas financieras tienen los peruanos para afrontar una emer-
gencia? Los datos del Global Findex 2017 registraron que el 48 por ciento de los
peruanos fue capaz de consequir fondos para enfrentar una emergencia. Aunque
dejaron en claro que lo hicieron laborando horas extras (40 por ciento); con présta-
mos de familiares y amigos (22 por ciento) o agotando sus ahorros (20 por ciento).

Trivelli (2020) sefiala que la cuarentena ha imposibilitado obtener recursos del
mercado laboral, por lo que el 74 por ciento de los peruanos empled sus ahorros.
Pero como estos no han sido suficientes, hicieron uso de dos mecanismos de crédi-
to: cesacion de pago de deudas’™ y obtencién de recursos de una fuente externa al

74 Segun el IEP (2020), el 61, 34, 32 y 49 por ciento de encuestados en mayo, sefialé que dejo
de pagar alguin servicio pablico (agua, luz, entre otros); dejo de pagar alquileres; refinancié una
deuda previa; y dej6 de pagar alguna deuda, respectivamente.
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hogar”®. De modo que no es verdad que los peruanos no usen servicios financieros.
Como vemos, si los usan, pero de fuente informal. Entonces, como enfatizan Trivelli
y Caballero (2018), por razones de eficiencia, equidad y seguridad, el desafio pasa
por hacer que el grueso de los peruanos use servicios financieros formales.

En resumen, si bien hemos mejorado en el porcentaje de hogares que usan los
servicios financieros, seguimos entre los tres paises de menor inclusion financiera
de la region. Aun resultan una barrera los elevados costos de los servicios financie-
ros, la distancia (lejania), la falta de dinero y la falta de confianza en las instituciones
financieras. Estas limitaciones se convirtieron en gran escollo para el Pert en la
lucha contra la pandemia de COVID-19.

Para terminar esta seccion, no hay duda de que en las Ultimas décadas el Peru
ha avanzado a una velocidad que lo ubicé por encima del resto de paises de ALC.
Por eso, antes de la COVID-19, podiamos mostrar, con orgullo, activos importantes
como el crecimiento econémico, la fortaleza monetaria y fiscal, expresada en altos
niveles de reservas internacionales y deuda publica baja, y una reduccion impor-
tante de la pobreza monetaria.

Pero, en otros frentes, a pesar de los avances logrados, en comparacion con los
otros paises de la region, manteniamos enormes pasivos que resultaron fatales en
la batalla contra la COVID-19: elevada pobreza multidimensional; alta vulnerabilidad
de la pobreza; deficientes servicios basicos; baja inclusion financiera y elevado au-
toempleo e informalidad.

7% Segln el IEP (2020), 41, 32, 16 y 8 por ciento pidio prestado a familiares y amigos; pidié crédi-
to en la bodega; pidi6 fondos a un prestamista y a una entidad financiera, respectivamente.

87


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

88e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



4

Estrategias para reconstruir el pais

Potencialidades dormidas:
los grandes proyectos de inversion minera

L PERU cuenta actualmente con una cartera de 48 proyectos de inversion mine-

ra por un monto global ascendente a USD 57.8 mil millones. En el cuadro 1 se
listan los proyectos que involucran los mayores montos de inversién global, segtn
tres grandes categorias. El primer grupo estd conformado por los 7 proyectos que
se encuentran en etapa de construccion, que en conjunto representan USD 8.9 mil
millones de inversion. El sequndo grupo esta conformado por los 11 proyectos con
fecha programada para la etapa de construccion, que en conjunto representan USD
12.5 mil millones de inversion; y el tercer grupo por los 30 proyectos con inicio de

Proyecto Etapa Inicio de Puesta Region  Producto Inversion global
construccion  en marcha principal ~ (USD millones)
En construccion
Quellaveco 2018 2022 Moquegua ~ Cobre 5300
Mina Justa 2018 2020 Ica (obre 1600
Ampliacién Toromocho 2018 2021 Junin (obre 1355
Qtros proyectos (4) - 2019-2022 - 744
Con inicio de construccion programada
Los Chancas Prefactibilidad 2022 2025 Apurimac (obre 2 800
Pampa de Pongo Ingeniera de detalle 2021 2024 Arequipa Hierro 2200
Yanacocha Sulfuros Factibilidad 2020 2023 Cajamarca  Cobre 2 100
Haquira Prefactibilidad 2022 2025 Apurimac (obre 1860
Qtros proyectos (7) 2020-2022  2021-2024 - 3496
Con inicio de construccion pendiente
La Granja Prefactibilidad - - Cajamarca  Cobre 5000
(Conga Factibilidad - - (Cajamarca Oro 4800
El Galeno Prefactibilidad - - Cajamarca  Cobre 3500
Hierro Apurimac Prefactibilidad - - Apurimac Hierro 2900
Michiquillay Prefactibilidad - - Cajamarca  Cobre 2 500
Rio Blanco Factibilidad - - Piura (obre 2500
Qtros proyectos (24) - - - - - 15118
TOTAL 57772

Cuadro 1

Cartera de proyectos de construccion de mina

(ACTUALIZADO a junio del 2020)

Fuente: Boletin Estadistico Minero del Minem (junio 2020). Elaboracién propia.
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construccion pendiente de determinacion, que en conjunto representan un monto
estimado de inversion de USD 36.3 mil millones.

Una pregunta relevante que se desprende del andlisis de estas cifras es, ;por
qué mas del 60 por ciento de los proyectos de inversion no cuenta aln con fecha
estimada de inicio? Para responder a esta pregunta es necesario identificar qué
factores determinan la evolucion de la inversion minera.

En esta seccion se realiza un analisis de la evolucion de la inversion minera en
los Ultimos 15 afios. Se hace referencia a los factores que determinan dicha evolu-
cion entre los que destacan los factores internacionales. Ademds, con el propésito
de avanzar en la comprension de los factores internos que contribuyen a explicar
dicha evolucion, se analiza los resultados alcanzados por el Pert en la encuesta del
Instituto Fraser. Finalmente, se realiza una evaluacion detallada de cuatro importan-
tes proyectos de inversion minera, con miras a extraer aprendizajes que sean Utiles
para explotar las potencialidades que tiene el pais en este sector, de modo que sirva
como instrumento para relanzar el crecimiento econdmico y promover el desarrollo,
tarea particularmente urgente tras el fuerte impacto negativo que la COVID-19 ha
generado en la economia y el bienestar de la poblacion.

LOS FACTORES QUE DETERMINAN LA INVERSION EN LA MINERIA

En el gréfico 55 se aprecia la evolucion de la inversion minera en el Pert en el Glti-
mo quinquenio’®, distinguiendo la inversién en exploracion minera. De la evaluacion
del grafico se desprende, en primer lugar, la estrecha relacion entre la evolucion de
la inversion minera y la evolucion de los precios de los metales, aproximado por el
indice de precios de los minerales (IPM) en términos reales construido por Mendo-
za y Anastacio (2020).

Asi, como resultado del boom de precios de los metales, observamos un despe-

76 Hasta el 2017 las inversiones mineras incluian el rubro explotacion, adicionalmente a los 6
rubros que actualmente se reportan. Sin embargo, a partir del 2018, con la reestructuracién

del formato de la Declaracion Estadistica Mensual (ESTAMIN), este rubro fue eliminado porque,
como sefial6 el Boletin Estadistico Mensual de enero del 2018, en dicho rubro algunas compafiias
reportaban sus costos de produccion. Ademas, a la supresion del rubro explotacion, en el boletin
de enero se sefialé que se mejord la definicién de las inversiones consideradas en cada categoria.
Acorde con la nueva metodologia de calculo del Minem, en el andlisis realizado en esta seccion
solo se consider¢ aquellos afios en los que se logrd identificar informacién de la inversion desagre-
gada en rubros de modo que se pudiera excluir el de explotacion.
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gue en el nivel de inversion minera en el periodo 2004-2013, periodo en el que cre-
cié a una tasa de crecimiento promedio anual de 44.6 por ciento. A este periodo de
extraordinario crecimiento le suceden tres afios de caidas consecutivas, precedidas
por la tendencia decreciente en los precios, siendo la mas importante la del 2016,
afio en el que la inversion minera cayé 51 por ciento y el indice registré su valor
mas bajo de la Ultima década. A pesar de que, en los siguientes tres afios, con la
recuperacion de los precios de los minerales, la tasa de crecimiento promedio anual
de la inversién fue de 22.7 por ciento; en el 2019 el sector no logré alcanzar los
niveles del periodo 2011-2015. El dltimo valor de inversion registrado en el grafico
55 corresponde a las inversiones realizadas entre enero y junio del 2020. En dicho
periodo se registré una caida de 25 por ciento en el nivel de inversion, respecto del
mismo periodo en el afio 20197”.
Grafico 55
Peru: inversion minera y precios de los minerales
(INVERSION en millones de délares y precios en indices)
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(*) Corresponde a la inversion realizada en el periodo enero-junio y a las cotizaciones promedio
de dicho periodo.
Fuente: Boletin Estadistico Minero del Minem. Elaboracion propia.

77 Si bien esta caida en la inversion captura el impacto de la declaratoria de emergencia que impli-
6 que, desde mediados de marzo hasta abril, las empresas mineras solo estuvieran autorizadas
a realizar actividades criticas con un minimo de personal; en el periodo enero-febrero el nivel

de inversion fue de 11.2 por ciento més bajo que en el 2019. El 3 de mayo, mediante el D. S. n.°
080-2020-PCM, se dispuso la reanudacién de las actividades econémicas en cuatro fases, siendo
la gran minerfa uno de los sectores considerados en la primera fase.
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Esta estrecha relacién entre la evolucion de la inversion minera y las fluctuacio-
nes de los precios de las exportaciones ha sido estudiada por Mendoza y Collantes
(2018), quienes analizaron el peso de los factores internacionales y domésticos en
la determinacion de la inversion privada en el Pert en el periodo 1997-2017. Para
el caso especifico de la inversion minera, los autores encontraron que los factores
externos (como: tasa de crecimiento del PBI de EE. UU,, la tasa de interés de los
bonos del Tesoro americano a 10 afios y el precio de las exportaciones), explicaron
el 64 por ciento de la varianza de su tasa de crecimiento y que, entre estos factores,
el de mayor peso fue el precio de las exportaciones, que explico el 39 por ciento de
la varianza de la inversion minera.

Entre los factores domésticos, Mendoza y Collantes (2018) encontraron que los
choques idiosincraticos constituyeron el elemento mas importante para explicar la va-
rianza del crecimiento de la inversion privada minera. La Encuesta Anual de Empresas
Mineras desarrollada por el Instituto Fraser nos ofrece una aproximacion a la relevan-
cia de estos choques inherentes a la inversion privada en actividades mineras. Esta
encuesta tiene como objetivo recoger las percepciones de los ejecutivos y gerentes de
compafiias del sector minero respecto a: en qué medida las dotaciones de minerales y
los factores asociados a la politica publica, tales como la incertidumbre regulatoria y la
calidad de la infraestructura, afectan la inversién en exploracion minera’.

El indice de atractivo de las inversiones (lAl, por sus siglas en inglés), desarro-
llado como resultado de esta encuesta, se construye en base a la combinacién de
dos indices: el indice de potencial mineral (BPMPI, por sus siglas en inglés), que
valora a las jurisdicciones en funcion de su atractivo geoldgico y que tiene un peso
de 60 por ciento’; y el indice de percepcion de las politicas (PP, por sus siglas

8 En el 2019, la encuesta fue distribuida electrénicamente a aproximadamente 2 400 gerentes y
ejecutivos de todo el mundo que dirigen compafiias envueltas en la exploracion, desarrollo u otras
actividades relacionadas a la mineria. La encuesta se desarrollé entre el 20 de agosto y el 8 de
noviembre, con una tasa de respuesta de aproximadamente 11 por ciento, lo que permitié obtener
informacion suficiente para evaluar a 76 jurisdicciones. En el 2018, se evaluaron 83 jurisdicciones,
91enel 2017, 104 en el 2016y 109 en el 2015. Se debe precisar que, en el caso de los paises
federados, como Argentina, Australia, Estados Unidos y Canada, la encuesta consideré de manera
independiente a las jurisdicciones que lo conforman.

7 Bl Best Practices Mineral Potential Index recibe ese nombre porque mide el potencial mineral de
|a jurisdiccion asumiendo que su régimen de politica se basa en las mejores practicas (i.e. requla-
cion ambiental de clase mundial, una tributacién altamente competitiva, nulo riesgo o incertidumbre
politica y un régimen minero completamente estable).
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en inglés), que mide el efecto de la politica gubernamental en las actitudes hacia la
inversion y que tiene un peso de 40 por ciento.®

En los siguientes tres graficos, 56, 57 y 58, se aprecia el puntaje alcanzado
por el Pert en el indice global y en cada uno de los dos indices que lo componen,
asi como la posicion alcanzada en cada indicador entre el 2000 y el 2019. En lo que
respecta al indice compuesto podemos apreciar que solo en los 6 primeros afios de
la encuesta, periodo 2000-2005, el Pert logrd posicionarse entre las primeras 10
jurisdicciones a nivel mundial. En este periodo, el Pert alcanza también el valor mas
alto de todo el periodo analizado con 88 puntos.

Grafico 56
Peru: indice de atractivo de las inversiones mineras
(VALOR del indice y posicion)
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Fuente: Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies, 2019. Elaboracién propia.

8 | os factores de politica considerados en el PPl son 15 e incluyen: el sistema legal y el régi-
men tributario; la disponibilidad de trabajo y de habilidades; la duplicacion e inconsistencia de

las regulaciones; las barreras al comercio; la incertidumbre respecto de la administracion de las
actuales regulaciones; la calidad de la base de datos geolégica; la incertidumbre respecto de las
areas protegidas; el sistema legal; la infraestructura; la incertidumbre respecto de los reclamos
por tierras en disputa; la incertidumbre respecto de las regulaciones ambientales; la estabilidad
politica; las condiciones de desarrollo socioeconémicas y de la comunidad; el nivel de seguridad; y
la regulacion laboral.
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En los siguientes afios, el Pert no logré volver a ser parte del top 10 de las
jurisdicciones mas atractivas, es mas, en el periodo 2006-2019 el valor promedio
de este indice se redujo en casi 10 puntos: 80 en el periodo 2000-2005 vs. 70.2
en el periodo 2006-2019; se llego a salir incluso del top 50 de jurisdicciones mas
atractivas en el afio 2010.%" EI 2018 fue el Ginico afio, de este segundo periodo, en
el que nuestro pais logré superar la barrera de los 80 puntos, consiguié alcanzar
ademas su mejor posicion de la Gltima década al ubicarse en el puesto 14 de las 83
jurisdicciones consideradas en la encuesta. Sin embargo, como vamos a ver a con-
tinuacion, los mejores resultados del Pert en los primeros afios son explicados en
parte por el uso de una metodologia distinta para medir y construir los indicadores
que lo componen.

Como se aprecia en el grafico 57, los buenos resultados alcanzados en el perio-
do 2000-2005, a nivel del indice global, son explicados en gran medida porque el
indice de potencial mineral alcanzé valores mayores o iguales a 96 puntos en estos
primeros afios. En los siguientes 6 afios, el valor promedio de este indice fue 86,
mientras que en los Ultimos 8 afios fue incluso mas bajo (76), aunque se aprecia
una clara tendencia al alza desde el 2016.

Estos valores, sin embargo, no son comparables para todo el periodo ya que la
metodologia empleada para realizar el cdlculo de este indice tuvo un cambio impor-
tante en el 2009. Hasta el 2008, para realizar el calculo del indice, era sumado el
porcentaje de encuestados que consideraban que el potencial mineral (asumiendo
las mejores practicas de politica): alentaba la inversion o que no la desalentaba. A
partir del 2009, en contraste, se redujo a 50 por ciento el peso en el calculo del
indicador, del porcentaje de encuestados que consideraban que el potencial mine-
ral no desalentaba la inversion, con el propésito de que el indicador refleje que la
respuesta “alienta la inversion” expresa una vision mucho mas positiva que la res-
puesta “no desalienta la inversion”. Si se estandariza esta metodologia de célculo
para los afios anteriores, con la finalidad de asegurar una adecuada comparabilidad

8 Cabe indicar, sin embargo, que en la seccion sobre inversiones y proyectos del Anuario Minero
del Minem (2010) se indica que, de acuerdo con el Reporte de Tendencias de Exploracion elabo-
rado por el Metal Economic Group (MEG), el Per( fue el quinto destino mundial de la inversién en
exploracion minera en el 2010, concentrando el 5.37 % del presupuesto mundial. Los primeros
lugares fueron ocupados por Canada (19 %), Australia (12 %), Estados Unidos (8 %) y México
(5.91 %).
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Grafico 57
Peru: indice de potencial mineral
(VALOR del indice y posicion)
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Fuente: Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies, 2019. Elaboracion propia.

de los resultados, el valor promedio de este indicador se reduciria de 93 a 84 en el
periodo 2004-2008, que es el periodo del que se tiene los resultados desagrega-
dos por estos dos tipos de respuesta.

En lo que respecta al indice de percepcion de politicas®?, en el grafico 58 pode-
mos apreciar que el valor de este indicador sufri6 caidas sucesivas hasta el 2006,

& F| calculo de este indice también ha experimentado cambios desde el lanzamiento de la encuesta.
Especificamente en el 2004 se afiadi6 el factor sequridad ante la creciente conciencia de la ocurrencia
de amenazas a la sequridad como el terrorismo y el bandidaje que podrian afectar el desarrollo de los
proyectos; en el 2010 se incorporaron los factores sistema legal, barreras comerciales y una pregunta
respecto de si la incertidumbre esta creciendo o disminuyendo en la jurisdiccion analizada; en el 2011
se incorpord una pregunta sobre corrupcién; mientras que en el 2012 las preguntas sobre corrupcion
y crecimiento o disminucion de la incertidumbre fueron omitidas del andlisis (la primera porque exhibia
una variabilidad inusual y la sequnda porque las cuestiones de incertidumbre ya eran recogidas en otras
preguntas). Finalmente, en el 2015 la metodologia para realizar el clculo del indicador cambié y se
considerd las respuestas en los cinco niveles de valoracién de los factores de politica (que ademas de
“alienta la inversién” y “no desalienta la inversion” incluyen “es un disuasivo suave para la inversion”,
“es un disuasivo fuerte para la inversion” y “no realizaria inversion en exploracion en esta jurisdiccion
debido a este factor”), asi como que tan lejos estaba una jurisdiccion del promedio. De este modo, el
puntaje obtenido por cada jurisdiccion fue estandarizado usando una técnica estandar de modo que la
jurisdiccion con politicas mas atractivas obtuvo un puntaje de 100y la menos atractiva un puntaje de 0.
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llegando a su valor mas bajo en dicho afio (30.1). En el 2007, se observé un repun-
te tanto en el valor del indice como en la posicion relativa del Perd en términos de
este indicador, lo que, de acuerdo con el informe del Instituto Fraser de dicho afio,
puede estar explicado por la mayor confianza en la estabilidad politica interna. En
los siguientes cuatro afios (periodo 2007-2010), el valor promedio del indicador,
sin embargo, fue de apenas 51.

Es a partir del 2011 que se observa una mejora que logra sostenerse en el
tiempo. Asi, en el periodo 2011-2019, el valor promedio de este indicador (68)
fue 14 puntos mas alto que en el periodo 2000-2010 (53). Debe considerarse, sin
embargo, que en el 2015 se produjo un cambio en la metodologia de calculo de
este indicador que afecta la comparabilidad con los resultados alcanzados en afios
anteriores.

Grafico 58

Pert: indice de percepcion de politicas
(VALOR del indice y posicion)
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Fuente: Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies, 2019. Elaboracion propia.

Entre las jurisdicciones latinoamericanas, el Perl ocupé el tercer lugar en el
2019 (con un indice de 75), por detras de Chile y la provincia de San Juan, en Ar-
gentina, que alcanzaron puntajes de 78 y 76, respectivamente. Con este resultado,
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el Perti cayd una posicion respecto del lugar que ocup6 en ALC en los afios 2017 y
2018 y dos posiciones respecto del lugar que ocupé en el 2016, afio en que su IAl
fue menor al del 2019, pero el mas alto de ALC.

(Cabe indicar que en el periodo 2011-2019, el Perti fue uno de los tres paises
mas atractivos para las actividades de exploracion minera, con excepcion del 2012
en el que ocupd el quinto lugar, por detras de Chile, México, Brasil y Colombia. Chile,
por otro lado, es el pais més atractivo de ALC, ocup6 el primer lugar en la region en
8 de los 9 afios comprendidos entre el 2011 y el 2019. Solo en el 2016, el Perd
logré arrebatarle esta posicion.

Si se desagregan los resultados en términos de los dos indices que constituyen
el 1Al, se encuentra que entre las jurisdicciones de ALC incluidas en el estudio del
Instituto Fraser para el afio 2019, el Per(i contaba con el BPMPI més alto (80.56),

Grafico 59

ALC: resultados alcanzados en la Encuesta Anual de
Empresas Mineras, 2019
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Nota: Se incluye a las 13 jurisdicciones con mejores resultados en el 2019. Las jurisdicciones de
Guyana y Surinam tienen un asterisco para indicar que solo recibieron entre 5y 9 respuestas en la
encuesta.

Fuente: Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies, 2019. Elaboracion propia.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

seguido de Bolivia (79.17), lo que posicionaba a estos paises en el décimo segundo
y décimo cuarto lugar respectivamente, entre las 76 jurisdicciones evaluadas. Sin
embargo, su peor desempefio relativo, en términos del PPI, redujo su posicion en el
indice compuesto. Como se aprecia en el grafico 59, San Juan (en Argentina) y Chile
contaron con un PPl mas alto que el del Per(, en 13 'y 20 puntos, respectivamente.

Con la finalidad de obtener més informacién respecto de cuales son los deter-
minantes de la diferencia en el desempefio entre el Pert y Chile, el pais que soste-
nidamente ha obtenido el mejor resultado a nivel de ALC, procedimos a comparar
los resultados alcanzados por estos dos paises en los 15 factores que componen
el indice de percepcion de politicas. En el cuadro 2 se muestra: el porcentaje de
encuestados que indicd que el factor alentaba la inversion; el porcentaje que indico
que no la desalentaba, y la posicién que alcanzé cada pais si se ordena a todas las
jurisdicciones de la encuesta del 2019 en funcion a la suma de estos dos porcenta-
jes. Como se aprecia en el cuadro 2, Chile tuvo un mejor desempefio en los 15 fac-
tores considerados. Asimismo, solo en términos de un factor (régimen tributario),
el Pert logré posicionarse en el tercio superior de paises con mejor desempefio a
nivel global; mientras que en 10 factores de politica se posiciono en el tercio inferior.

Los factores de politica en los que el Per( alcanz6 un mejor resultado relativo
fueron los referidos al régimen tributario (puesto 25 de 76), con un 67 por ciento
de encuestados indicando que este factor alienta o no desalienta la inversion; y el
indicador de disponibilidad de trabajo/habilidades (puesto 35 de 76), con un 77 por
ciento de encuestados indicando que este factor alienta o no desalienta la inversion.

Por otro lado, los factores en los que alcanz6 un peor desempefio relativo,
fueron los referidos a las regulaciones laborales (60 de 76), con solo un 35 por
ciento de encuestados que consideré que este factor alienta o no desalienta la in-
version; el referido a la seguridad (59 de 60) con un 50 por ciento de encuestados
que considerd que este factor alienta o no desalienta la inversion y el referido a los
acuerdos socioecondmicos (58 de 60), con solo un 34 por ciento de encuestados
que consideré que este factor no desalienta la inversion. En el caso de este ultimo
indicador, ademas, ninglin encuestado considero que este factor aliente la inversion,
en contraste con un 18 por ciento para el caso de Chile.

Desde una perspectiva de mas largo plazo, en el cuadro 3 se ha resaltado
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los factores con los colores verde, amarillo y rojo, en funcién de cuan amplia fue
la diferencia promedio entre ambos paises en el porcentaje de encuestados que
consideré que el factor alienta la inversion o que no la desalienta para el periodo
2011-2019. Si bien para favorecer la visibilidad de los resultados, en el cuadro 3
solo se presentan las cifras para los afios 2011, 2015y 2019, las diferencias pro-
medio que vamos a presentar corresponden a todo el periodo.

Para los cinco factores resaltados en verde la diferencia promedio en cada fac-
tor, aunque favorable a Chile, fue menor a 12 puntos porcentuales. Estos fueron: la
disponibilidad de trabajo y habilidades (con una diferencia promedio de 6.1 puntos
porcentuales); la base de datos geoldgica (con una diferencia promedio de 6.1 pun-
tos porcentuales); las barreras comerciales (con una diferencia promedio de 8.3
puntos porcentuales); el régimen tributario (con una diferencia promedio de 11.3
puntos porcentuales); y la incertidumbre respecto de las regulaciones ambientales
(con una diferencia promedio de 11.6 puntos porcentuales).

En el caso de los cinco factores resaltados en amarillo, la ventaja promedio
de Chile en cada factor fue entre 16 y 25 puntos porcentuales. Estos fueron: la
incertidumbre respecto de las areas protegidas (con una diferencia promedio de
15.5 puntos porcentuales); la incertidumbre respecto de la administracion, inter-
pretacion y enforcement de las regulaciones (con una diferencia promedio de 18.9
puntos porcentuales); la base de datos geoldgica (con una diferencia promedio
de 6.1 puntos porcentuales); la calidad de la infraestructura (con una diferencia
promedio de 19.3 puntos porcentuales); las regulaciones laborales (con una dife-
rencia promedio de 22.4 puntos porcentuales); y la inconsistencia y duplicacion de
regulaciones (con una diferencia promedio de 24.5 puntos porcentuales).

Finalmente, en los cinco factores resaltados en rojo, Chile exhibi6 una ventaja
mayor a los 26 puntos porcentuales, y llegé a bordear los 50 puntos porcentuales
en el caso de uno de los factores. Estos fueron: el sistema legal (con una diferencia
promedio de 26.2 puntos porcentuales); la estabilidad politica (con una diferencia
promedio de 28.8 puntos porcentuales); la incertidumbre respecto de los reclamos
por tierras en disputa (con una diferencia promedio de 32.9 puntos porcentuales);
los acuerdos socioeconomicos y las condiciones de desarrollo de las comunidades
(con una diferencia promedio de 40 puntos porcentuales); y la seguridad (con una
diferencia promedio de 47.4 puntos porcentuales).
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El andlisis de los resultados alcanzados por el Pert en la encuesta del Instituto
Fraser nos muestra que, en términos del indice de potencial mineral, si estandariza-
mos la metodologia de calculo para lograr una mejor comparabilidad de los resulta-
dos, en el periodo 2004-2011, el Perti tuvo un desempefio bueno y relativamente
estable con un indice promedio de 83 puntos. Por otro lado, si bien en los siguientes
afios el valor de este indicador se redujo a 76 puntos en promedio, en los Ultimos
4 afos de la encuesta el valor del indicador ha tendido al alza, y en los dltimos dos
afios, hemos alcanzado un indice que supera nuevamente los 80 puntos.

En términos del indice de percepcién de politicas, por otro lado, se aprecian
dos periodos de caidas sucesivas en el valor de este indicador con una abrupta
recuperacion en el 2007. Estas fluctuaciones parecian indicar que seria muy dificil
sostener un buen desempefio en términos de este indicador; sin embargo, a partir
del 2013 se aprecia una recuperacién sostenida. Cabe precisar, sin embargo, que
el importante salto observado en el valor de este indicador en el 2015 se explica,
al menos parcialmente, por el cambio de metodologia en el calculo del indicador. A
partir de ese afio, con excepcion del 2018 en el que nuestro pais registra el valor
mas alto desde que fue incluido en la encuesta, el valor del indicador se ha mante-
nido relativamente estable.

Como resultado de la combinacion de las tendencias de ambos indices, y te-
niendo en cuenta el mayor peso asignado al indice de potencial mineral, podemos
apreciar que el indice compuesto que refleja cuan atractivo es el Pert para la inver-
sién en exploracion minera muestra una tendencia a la baja hasta el 2012. Poste-
riormente, se observa una tendencia moderada a una recuperacion en el valor del
indicador, que se condice con una tendencia al alza en la posicion relativa alcanzada
a nivel global. Sin embargo, si se recalcula el valor del indice compuesto, tomando
en cuenta los valores ajustados del indice de potencial mineral para el periodo
2004-2008, entonces la tendencia observada cambia. En consecuencia, se aprecia,
que en el periodo 2004-2011, el IAl se mantiene relativamente estable con un valor
promedio de 68 puntos.

Finalmente, en lo que respecta al analisis desagregado del indice de potencial
de politica —que contiene aquellos factores que son susceptibles de mejoras a
través de cambios en aspectos que estan dentro del control de los Gobiernos—, se
aprecia que los factores en los que a lo largo del periodo hemos obtenido mejores

*102¢
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resultados son: la disponibilidad de trabajo y habilidades, la calidad de la base de
datos geoldgica, las barreras comerciales y el régimen tributario; aunque se tuvo
un relativo retroceso en el 2019. Es en estos cuatro factores, ademds, en los que
obtenemos resultados mas cercanos al mejor resultado a nivel de ALC.

En contraste, los factores en los que peor nos desempefiamos, y en los que
también se aprecian brechas de desempefio mas significativas respecto del mejor
resultado a nivel de la region, son los relativos a los acuerdos socioecondmicos y las
condiciones de vida de las poblaciones, la incertidumbre respecto de los reclamos
de tierra, la sequridad y el sistema legal.

Al comparar los resultados del Per( y Chile también encontramos que: si se con-
sidera como indicador de desempefio, en cada factor (la suma de los porcentajes
de encuestados que respondieron que el factor que alienta o que no desalienta la
inversion), desde el 2011 hasta el 2016, hubo una clara tendencia a la reduccién
de la brecha de desempefio. Esta brecha fue de 37 puntos porcentuales promedio
por indicador en el 2011, pero llegé a solo 9 puntos porcentuales en el 2016; que
sumado a la ventaja que tiene el Perd, en términos del potencial geoldgico, permitio
a nuestro pais liderar el ranking latinoamericano en dicho afio. No obstante, en los
siguientes afios la brecha volvi6 a ampliarse, siendo de 16y 15 puntos porcentua-
lesenel 2017 y el 2018, respectivamente; y de 24 puntos porcentuales en el 2019,
lo que a su vez determind que Chile recuperara el liderazgo en términos del indice
compuesto, en los ultimos tres afios.

De este modo, podemos concluir que: la evolucion de las inversiones recibe una
importante influencia de los precios de los principales metales de exportacién, del
acceso a financiamiento y de la riqueza geoldgica del drea, en lo que respecta a
aquellas variables que estan bajo control de la politica gubernamental, pero también
existe un amplio espacio para mejorar el clima de la inversion.

LOS GRANDES PROYECTOS DE INVERSION EN LA MINERIA

Del total de las inversiones mineras en el primer semestre del 2020, Anglo American
Quellaveco S. A., con el proyecto “Quellaveco”, generé el 36.1 por ciento. El sequn-
do lugar lo ocup6 Marcobre S. A. C., con el proyecto Mina Justa, que fue responsable
del 11.6 por ciento. La tercera compafiia con un nivel de inversion superior a los
150 millones de délares, en este periodo, fue la Minera Chinalco Pert S. A. que tiene
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a su cargo el proyecto Ampliacion Toromocho, generando el 8.1 por ciento de la
inversion. Estas tres compafiias mineras también fueron las empresas lideres en
inversion en el 2019, generando en conjunto USD 2 501 millones de inversion. Cifra
que representd, dicho afio, el 40.6 por ciento de la inversion minera.

De acuerdo con el Marco Macroecondmico Multianual 2021-2024, tras la fuerte
contraccion de la inversion minera del primer semestre del 2020 como consecuen-
cia de la crisis sanitaria, se prevé una recuperacion gradual desde el segundo
semestre que se aceleraria en el 2021, afio en el que Quellaveco proyecta alcanzar
su maximo nivel de ejecucion y se iniciaria la etapa de construccion de proyectos de
mediana envergadura como: Corani (USD 585 millones) e Integracion Coroccohuay-
co (USD 590 millones). La recuperacion en el corto plazo estaria impulsada por la
implementacion de politicas de promocion de la inversion con el objetivo de impulsar
la adquisicion de maquinaria y equipos, y dinamizar la inversion en exploracion
en los sectores mineria e hidrocarburos. Estas politicas consisten basicamente en
medidas para flexibilizar algunas exigencias en la ejecucion de los proyectos ante la
situacion de aislamiento social y en incentivos tributarios®:.

Se debe mencionar, sin embargo, que en el Marco Macroeconémico Multianual
2020-2023, se indico que como consecuencia de la culminacion de la fase de cons-
truccion de los proyectos Quellaveco, Marcobre y Chinalco, la inversion minera redu-
ciria su ritmo de crecimiento entre el 2021 y el 2023; pasando de exhibir una tasa
de crecimiento promedio de 19.8 por ciento en el periodo 2019-2020, a solo 8.1
por ciento en promedio en el periodo 2021-2023.

De estas proyecciones se desprende que si bien, parte de la inversion minera
que iba a ser ejecutada en el 2020 seria desplazada al 2021, como consecuencia
de la crisis sanitaria, se observaria una desaceleracion a partir del 2022, que se
veria compensada solo parcialmente por la puesta en marcha de proyectos de me-
nor envergadura.

A continuacion, realizaremos una revision de la situacion de 4 proyectos que

engloban grandes niveles de inversion: Quellaveco, que cuenta con la mayor inver-
sion estimada, entre los proyectos en etapa de construccion; Los Chancas, que tie-

8 Véase MEF (2020: 73) para una descripcién mas precisa de estas politicas.
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Estrategias para reconstruir el pais

ne la mayor inversion estimada entre los proyectos con fecha programada de inicio
para la etapa de construccion; y los proyectos La Granja y Conga, que disponen de
los niveles de inversiéon mas altos entre los que aun no cuentan con una fecha de
inicio programada.

1.- Los grandes proyectos de
inversion en la mineria:
proyectos activos

QUELLAVECO

Quellaveco es actualmente el proyecto de inversion minera mas importante que
aln no entra en etapa de operacion, con una inversion proyectada de USD 5 300
millones. Asimismo, por el monto de inversion comprometida, es el sequndo proyec-
to de inversién mas importante de los ultimos 20 afios, después del proyecto Las
Bambas, que se encuentra en fase de operacion y cuya inversion total proyectada
es de USD 10 000 millones.

Anglo American Quellaveco S. A., la empresa a cargo del proyecto, lidera desde
el 2019 el ranking de empresas mineras con mayor nivel de inversion del sector:
21.8 por ciento de las inversiones mineras en el 2019; y 36.1 por ciento de las

Grafico 60
Inversiones realizadas por Anglo American Quellaveco S. A.

(EN MILLONES de doélares)
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Fuente: Boletin Estadistico Minero del Minem. Elaboracién propia.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

inversiones mineras entre enero y junio del 2020. En el grafico 60 se muestran las
inversiones anuales realizadas por la empresa, incluyendo la inversion ejecutada en
el primer semestre del 2020. Si bien la ralentizacién de las inversiones generada
por la crisis sanitaria podria significar que no se cumplan las proyecciones previstas
para este afio, se debe destacar que, en el primer semestre de este afio la empresa
ha logrado ejecutar USD 689.2 millones de inversién, lo que representa un incre-
mento de 49.8 por ciento respecto de similar periodo en el 2019.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Quellaveco es uno de los yacimientos de cobre no desarrollados mas grandes del
mundo con una superficie aproximada de 39 000 hectareas. El area de operaciones
se ubica en el distrito de Torata, en el valle del rio Asana; mientras que el area de
abastecimiento de agua, pertenece a los distritos de Carumas y San Cristébal. Los
tres distritos estan ubicados en la provincia de Mariscal Nieto, en Moquegua. Las
principales caracteristicas de este proyecto son resumidas en el cuadro 4.

Cuadro 4

Quellaveco: PRINCIPALES caracteristicas del
proyecto, 2019

Operador Anglo American Quellaveco S. A.
Inversion 60 %: Anglo American plc. (Reino Unido).
nversionistas

40 %: Mitsubishi Corporation (Japon).
Ubicacion Torata, Mariscal Nieto, Moquegua.
Productos Pérfido de cobre (Cu) y molibdeno (Mo).
Reservas minerales 1333.4 Mt @ 0.57 % Cu; 0.022 % Mo.
Tipo de mina Tajo abierto.
Fuente de agua Aquas superficiales.
Vida dtil de la mina 34 afios.

” 300 000 TMF de cobre.

Produccion anual (e) )

6 000 TMF de molibdeno.
Inversion global USD 5 300 millones.

9 000 en construccion.

Empleo esperado
2 500 en operacion.

Fuente: "Cartera de proyectos de construccién de mina 2019" del Minem.

Las reservas minerales estimadas ascienden a 1 333 millones de toneladas, in-
cluyendo aproximadamente 7.5 millones de toneladas de cobre. Para extraer el mi-
neral, la empresa utilizara un proceso de explotacion a tajo abierto y procesamiento
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Estrategias para reconstruir el pais

por flotacion para producir concentrado de cobre, asi como molibdeno y plata como
subproductos, a un ritmo de extraccion de 85 mil toneladas por dia; equivalentes a
31 millones de toneladas al afio.

La empresa espera lograr su primera produccién de cobre en el 2022 y alcanzar
su capacidad de produccion total en el 2023, con una produccién promedio anual
de 300 mil toneladas de cobre fino (cifra que represent6 el 12 por ciento de las
exportaciones peruanas totales de dicho mineral en el 2019), a un costo efectivo
de 1.05 délares por libra de cobre®*. Considerando que el precio promedio en los
ultimos diez afios ha sido de 2.99 dolares por libra, estas cifras hacen evidente que
Quellaveco, no solo es uno de los yacimientos de cobre mas grandes del mundo,
sino también uno de los mas atractivos.

BREVE HISTORIA DEL PROYECTO

Quellaveco fue el sequndo activo minero en ser privatizado en un concurso realiza-
do el 19 de diciembre de 1992, al amparo de la Ley de Promocién de Inversiones
en el Sector Minero, promulgada el 6 de noviembre de 1993. Asi, en febrero de
1993, se celebro el contrato de concesion entre el Gobierno peruano y la empresa
chilena Mantos Blancos, filial de Anglo American, la cual ofrecié un monto de USD
12.8 millones (Marticorena 2018).

El 5 de mayo del 2000, la empresa Minera Quellaveco S. A. present el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA). Luego del levantamiento de observaciones, fue apro-
bado el 19 de diciembre del 2000 por la Direccion General de Asuntos Ambientales,
mediante R. D. n.° 266-2000-EM/DGAA. En el 2001, Quellaveco ya figuraba en el
Anuario Minero como un proyecto avanzado, que implicaria una inversion estimada
de USD 750 millones, siendo este el monto de inversién mas grande de la cartera
de proyectos de dicho afio.

No obstante, la preocupacion de las comunidades aledafias por el uso de las
aguas subterraneas y por la desviacion del cauce del rio Asana, en una zona que
sufre de estrés hidrico, genero las protestas de las comunidades altoandinas. Las
protestas y el bajo precio de los metales motivaron a la empresa a postergar el
inicio del proyecto.

8 Corresponde al valor reportado por la propia empresa. Véase: https://peru.angloamerican.com/
medios/noticias/2018/2018-07-26?sc_lang=es-es
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En setiembre del 2008, Anglo American present6 la modificacion del EIA, el
cual contenia cambios en la ubicacién y capacidad de procesamiento de la planta
concentradora y en el sistema de abastecimiento de agua. El incremento en la
capacidad de produccién de la planta concentradora permitiria reducir la duracion
de la operacion de 44 a 32 afios; mientras que las modificaciones en el sistema de
abastecimiento harfan que el agua requerida por la operacién provenga principal-
mente del rio Titire, cuyas aguas son de origen volcanico y, por lo tanto, inadecua-
das para el consumo humano y para la agricultura. Adicionalmente, el sistema de
abastecimiento implicaria la construccion, por parte de la empresa minera, de una
presa para recolectar exceso de lluvias. El 2 de diciembre del 2008, el Minem reali-
z6 un taller para que la empresa comunique las modificaciones hechas al EIA, como
parte del proceso previo al inicio de las operaciones del proyecto. En paralelo las
movilizaciones en contra del proyecto continuaron, lo que condujo a una segunda
modificacion del EIA.

El 22 de enero del 2009, el Consejo Regional de Moquegua aprobo el proyecto
de Ordenanza Regional que declaré de necesidad publica y de interés regional el
proyecto Quellaveco, y en marzo del 2011, el Gobierno Regional inicié una mesa de
didlogo entre la sociedad civil, el Gobierno y la empresa, siendo uno de sus principa-
les acuerdos la intangibilidad de las aguas reservadas para uso de la poblacion y de
la agricultura. Se logré también compromisos para que se mejore la disponibilidad
de agua en la region.

A mediados de junio del 2012, tras 18 meses, culminé el proceso de didlogo
con la poblacién, con la definicion de 26 compromisos para la gestién de agua,
el cuidado del medio ambiente y la responsabilidad social. La implementacién de
estos acuerdos demandaria a la empresa una inversion mayor a 1 000 millones de
soles en la region®. La exitosa experiencia de didlogo fue reconocida por el Banco
Mundial como un proceso del cual se pueden extraer lecciones para encaminar una
situacion de conflicto hacia la generacion de espacios de consenso®.

Tras el acuerdo con la comunidad, sin embargo, la empresa no pudo poner en
marcha el proyecto debido a los problemas de financiamiento que venia arrastrando

8 Para una descripcion mas detallada de los conflictos y protestas ocurridos entre el 2007 y el
2012, véase Instituto Peruano de Economia (2015).
8 \/éase BM (2015).
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desde el 2012, como consecuencia de un manejo inapropiado de su cartera de
inversiones. La empresa llego a perder un tercio de su valor en términos de capita-
lizacion (De Echave 2018), lo que obligd a su nuevo CEO® a realizar una importante
reestructuracion de sus operaciones.

Asi, el 26 de julio del 2018, tras la implementacion de un drastico programa de
austeridad, el directorio de Anglo American autoriz6 el inicio de la fase de construc-
cion del proyecto Quellaveco con una duracién estimada de 41 meses. Un mes an-
tes, Anglo American celebré un acuerdo con Mitsubishi Corporation, que incrementd
su participacion en la propiedad del proyecto a 40 por ciento, con la finalidad de
contar con el respaldo financiero que requeria el impulso del proyecto.

SITUACION ACTUAL

Antes de la interrupcién de las actividades por la emergencia de la COVID-19, el
proyecto habia logrado importantes avances en la construccion de la infraestructu-
ra fisica, entre los que destacan®: la instalacion, a fines de enero, de 18 de las 46
celdas de las que consta su sistema de flotacion; el inicio, en febrero, de la etapa
de soldadura del ducto de mas de 88 km que conducira el agua desde la zona
denominada “Alta Montafia” hasta la planta de procesos Papajune; el ensamblaje y
montaje de la gria puente Konecranes necesaria para la construccion de la planta
concentradora Papujune; y la culminacién del ensamblaje de la pala hidraulica que
sera usada para la apertura de los caminos pioneros y el carguio de mineral en
operacion.

Asimismo, en relacion a la construccion de la presa Vizcachas, un punto angular
del megaproyecto, se tenia prevista su culminacién en marzo del 2020. Este com-
ponente de la obra, cuya construccion se inicié en el 2018, es clave porque tiene el
rol de asegurar el esquema hidrico sustentable del proyecto.

Se espera que la presa almacene los excedentes hidricos del rio Vizcachas,
garantice la provision faltante de agua para la mina, cuya fuente mas importante
de este recurso provendria del rio de origen volcanico Titire, y que, adicionalmente

8 Para una revision mas amplia de los problemas de financiamiento enfrentados por Anglo Ameri-
can, véase Energiminas (2018).

8 Para una descripcion detallada de los avances véase: https://energiminas.com/los-avances-cons-
tructivos-en-el-megaproyecto-quellaveco/
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permita que la mayor parte del agua almacenada discurra aguas abajo mediante un
sistema de compuertas y tuberias de entrega, para beneficio de la actividad agricola
en Moquegua y, en el valle de Tambo, en Arequipa.

Por otro lado, en lo que respecta al actual respaldo de la poblacién al proyecto,
de acuerdo con el Ultimo Reporte de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo,
correspondiente a julio del 2020, el proyecto Quellaveco esta involucrado en dos
conflictos sociales: uno activo y otro latente.

El conflicto activo ingresé como un caso nuevo en julio del 2019 cuando secto-
res de la sociedad civil, comunidades y agricultores del distrito de Torata manifesta-
ron sus reclamos contra la empresa Anglo American por presuntos incumplimientos
de los acuerdos generados en el marco de la mesa de didlogo realizada entre el
2011 yel 2012.

Desde que el conflicto emergi6 hubo didlogo con la empresa. Asi, el 19 de agos-
to del 2019, se produjo la primera reunién con las autoridades del Gobierno tras la
emergencia del conflicto. Esta reunion conté con la participaron de cuatro ministros
de Estado (Minem, Minam, Minsa y MV(S).

Entre los acuerdos se establecio la conformacién de una comision mixta tri-
partita para verificar y evaluar in situ los alcances del EIA y establecer acciones
correctivas o sancionadoras, segun corresponda. Ese mismo dia se realizé ademas
la sexta reunion del Comité de Monitoreo, Seguimiento y Verificacion de los acuerdos
de la mesa de didlogo para analizar la problematica minera del departamento de
Moquegua en la que también participaron los cuatro ministros de Estado.

En la séptima reunién del comité, realizada el 9 de setiembre del 2019, participa-
ron, ademas de las autoridades locales y representantes de la sociedad civil, repre-
sentantes de la empresa Anglo American. Hasta agosto del 2020, el comité realizd
10 reuniones mas con la participacion de autoridades del Gobierno local y regional,
representantes del Gobierno central, representantes de la sociedad civil de la provin-
cia de Mariscal Nieto, representantes de la comunidad del area de influencia directa y
representantes de la empresa Anglo American Quellaveco. Las Ultimas tres reuniones
(realizadas el 20 de mayo, el 23 de junio y el 14 de agosto del 2020) se han desarro-
llado de manera virtual, a raiz del estado de emergencia decretado por la COVID-19.
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Asimismo, mediante R. M. n.° 281-2019-MINEM/DM se oficializd la conformacion
del grupo de trabajo del sector Tumilaca, distrito de Torata, provincia de Mariscal Nie-
to, con el objetivo de que se constituya en un espacio de dialogo entre el Ejecutivo y
los representantes de la sociedad civil de esta zona para aclarar las inquietudes de la
poblacion y de los agricultores relacionadas a los temas socioambientales vinculados
al proyecto Quellaveco. No obstante, ante las observaciones a la norma de los agri-
cultores de Tumilaca, en una reunion de los agricultores y el presidente de la PCM, se
propuso que el grupo técnico realice una nueva propuesta de resolucion ministerial
que seria consensuada por ambas partes antes de ser oficializada. La nueva norma
fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de noviembre del 2019.

Por otro lado, el sequndo conflicto, que como se menciond se encuentra en es-
tado latente, es también de cardcter socioambiental y se desarrollé en la provincia
de Islay en Arequipa, donde las juntas de usuarios del valle de Tambo, Punta de
Bombon, e irrigacion Ensenada-Mejia-Mollendo, cuestionan la autorizacion de uso
de aguas del rio Tambo otorgada al proyecto minero Quellaveco y una supuesta re-
duccién del volumen de compensacion al valle de Tambo del Proyecto Pasto Grande.

El caso estuvo en observacion, entre julio y setiembre del 2018, hasta que en
octubre de ese afio se convirtio en un conflicto activo sin didlogo y permanecid
en esa condicion hasta mayo del 2019, en que paso a ser caracterizado como un
conflicto latente. EI 9 de agosto, de ese mismo afio, las Juntas de Usuarios del Valle
de Tambo realizaron un pronunciamiento publico declarando que la demanda de
agua del proyecto Quellaveco era en realidad tres veces lo que se consigna en los
estudios de la Autoridad Nacional del Agua (ANA); por lo que consideraban que el
agua acumulada en la represa de Vizcacha terminaria siendo de uso exclusivo de
la mina. Asimismo, se oponian al otorgamiento de derechos de uso de agua de la
cuenca del rio Tambo al proyecto minero, mientras no se construya la represa de
compensacion prometida (represa Paltuture).

(Cabe destacar que el conflicto se desata porque mediante R. D. n.° 1313-2018-
ANA/AAA.CO se redujo el volumen de compensacion que esta obligado a otorgar
el Proyecto Pasto Grande al valle de Tambo de 8.2 a 4.54 hectémetros cubicos.
En respuesta a esta demanda, la ANA resolvié aumentar el volumen de descarga
de 4.54 a 6.03 hectémetros cubicos entre octubre y diciembre, asegurando asi
la reserva del recurso hidrico para la agricultura en el valle de Tambo. Posterior-
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mente, el 7 de febrero del 2019, prorrogé por el plazo de dos afios la reserva de
recursos hidricos a favor del proyecto de afianzamiento hidrico del valle de Tambo.
Luego, la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) de Caplina-Ocofia, informé que
el Balance Hidrico del Plan de Aprovechamiento Hidrico de la Cuenca Tambo Alto no
ha sido alterado pues el proyecto Quellaveco solo cuenta con autorizacién de uso
de agua temporal para fines constructivos y no con licencia de uso de aguas para
actividades mineras.

Finalmente, es importante mencionar que desde que se anuncié la puesta en
marcha de las obras de construccion del proyecto, en julio del 2018, y como parte
de los dos conflictos previamente resefiados, se han producido 15 acciones colecti-
vas de protesta en oposicion al proyecto Quellaveco (véase cuadro 5), de las cuales
las primeras 3 han tenido lugar en Arequipa y las siguientes 12 en Moquegua.

Cuadro 5

Acciones colectivas de protesta en oposicion al proyecto Quellaveco
(PERIODO 2019-2020)

Medidas Lugar Actores Demanda

23/10/18 |Bloqueo de via. |Islay (valle de Tambo),
Cocachacra, Dean Val-

divia y Punta Bombon,

Arequipa. Pobladores del valle |Exigen mas dotacion de agua, debido a
24/10/18 |Bloqueo de via. |Cocachacra, Dean Val- | de Tambo. la escasez hidrica que sufre el valle de

divia y Punta Bombn, Tambo y rechazan a la actividad minera

Arequipa. de Quellaveco.

25/10/18 |Paro indefinido. ~ {1slay (valle de Tambo), | oy aaniaciones

Cocachacra, Dedn Val- | 6o e, dirigentes,

divia y Punta Bombon, - s de usuarios,
Arequipa.
16/01/19 |Planton. Moquegua, Trabajadores de la | Denuncian el despido de un grupo de tra-
Moquegua. empresa contratista | bajadores y exigen el retiro de la empresa
Mota Engil. del proyecto Quellaveco.
Marcha y paro de  |Moguegua, Confederacion Gene- | Rechazo al Decreto Supremo n.° 345-
20/06/19 |24 horas. Moguegua. ral de Trabajadores {2018 y el cumplimiento de los acuerdos
del Pert. con Anglo American Quellaveco.
Los pobladores de | Denuncian la contaminacion por polvo que
30/06/19 |Plantén. Torata, Mariscal Nieto, - | Tala, Pocata, Coscore | ocasiona la empresa minera Quellaveco.
Moquegua. y Tumilaca
Movilizacion y Torata, Mariscal Nieto, - | Pobladores del anexo | Rechazan la actividad minera del proyecto
09/07/19 |bloqueo de las vias |Moquegua. de Coscore y Alto | Quellaveco de la empresa minera Anglo
de acceso. Coscore. American.
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Estrategias para reconstruir el pais

Medidas Lugar Actores Demanda
15/07/19 [Marcha y bloqueo | Moduegua, Mariscal | Pobladores de Rechazan la contaminacion del medio
de via, Nieto, Moquegua. Moguegua. ambiente durante la construccion de la
mina Quellaveco de la empresa Anglo
American; exigen contratacion de mano de
obra y proveedores locales.
07/08/19 |Paro de 24 horas. |llo, Moquegua. Pobladores dela | Rechazan a los proyectos mineros Quella-

ciudad de llo. veco y Tia Marfa.
12/08/19 |Paro indefinido.  |Moguegua, Moquegua. | Pobladores de Rechazan al proyecto minero Quellaveco.
13/08/19 Moguegua.
14/08/19
14/08/19 |Marcha. llo, Moquegua. Frente Unico de De- | Rechazo a los proyectos mineros Tia
fensa y Desarrollo de | Marfa y Quellaveco.
la Provincia de llo.
05/11/19 |Huelga indefinida. |Mariscal Nieto, Torata, | Pobladores del valle | Rechazan la actividad minera del proyecto
06/11/19 Bl e Moquegua. de Tumilaca. Quellaveco de la empresa minera Anglo
07/11/19 ' American.
12/11/19 |Huelga indefinida.
14/11/19 |Bloqueo de via.  |Mariscal Nieto, Torata, |Proveedores dela | Denuncian el incumplimiento de acuerdos

Moquegua.

Empresa Anglo Ame-
rican Quellaveco.

por parte de la empresa Anglo American
Quellaveco.

Fuente: Reporte Mensual de Conflictos Sociales de la Defensoria del Pueblo.

Las acciones desarrolladas en Arequipa han sido conducidas por los pobladores
del valle de Tambo, quienes se oponian al proyecto por considerar que agravaria
el problema de escasez hidrica que sufre el valle. Las actividades de protesta de-
sarrolladas en Moquegua, por otro lado, han respondido a la preocupacién de los
pobladores por la contaminacion del medio ambiente generada por la construccion
de la mina; por el incumplimiento de los acuerdos adoptados por la empresa Anglo
American; y por el despido de trabajadores de una de las empresas contratadas por
Anglo American.

LOS CHANCAS

Los Chancas es el proyecto minero que compromete el mayor nivel de inversion
entre los que cuentan con fecha predeterminada para el inicio de la etapa de cons-
truccion. En el grafico 61 se aprecia como ha ido cambiando la inversion proyecta-
da de acuerdo con la informacion difundida en los anuarios mineros y los boletines
estadisticos mensuales publicados por el Minem. En la cartera de proyectos mineros
del 2007, Los Chancas figura como un proyecto en fase de exploracion con una
inversion estimada de USD 1 000 millones. En los siguientes afios fue incrementan-
dose hasta que en el 2017 lleg6 al monto proyectado actual de USD 2 800 millones.
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Grafico 61
Los Chancas: inversion estimada del proyecto
(EN USD miillones)
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Fuente: Anuario Minero y Boletin Estadistico Minero del Minem. Elaboracién propia.

El proyecto esta a cargo de la empresa Southern Peru Copper Corporation que
cuenta con dos proyectos mineros en fase de operacion en el Per(: Cuajone en
Moquegua y Toquepala en Tacna. Gracias a estos proyectos, Southern logré posi-
cionarse como la tercera empresa productora de cobre a nivel nacional en el 2019.
Generd el 17 por ciento de la produccion total de dicho afio.

Con los proyectos Los Chancas y Michiquillay (este Gltimo adn sin fecha de inicio
de construccién), Southern espera sumar 390 000 toneladas métricas finas (TMF)
de produccién anual adicionales. Si a eso se agrega su nivel de produccion actual,
mas la expectativa de que se concreten dos proyectos en México (con una contri-
bucion conjunta de 290 000 TMF), la empresa alcanzaria en el 2025 un nivel de
produccion de cobre similar o incluso superior al de Codelco, la compafiia chilena
que actualmente lidera la produccién mundial de este metal®®.

8 Cabe indicar que la empresa también cuenta con el proyecto Tia Maria en su cartera de proyec-
tos; que le permitiria sumar 120 mil TMF mas, pero este no ha sido considerado por la compafiia

en las proyecciones de su nivel de produccion al 2025. Véase: https://energiminas.com/los-chan-
cas-y-michiquillay-los-proyectos-que-convertirian-a-southern-en-rey-del-cobre-en-2025/

114e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Estrategias para reconstruir el pais

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El yacimiento minero Los Chancas se ubica en los distritos de Tapayrihua y Poco-
huanca en la provincia de Aymaraes, region Apurimac, sobre los territorios de las
comunidades Tapayrihua y Tiaparo. Las reservas minerales estimadas ascienden
a 545 millones de toneladas de porfido de cobre y molibdeno con leyes de 0.59 y
0.04 por ciento, respectivamente.

Para extraer el mineral, la empresa utilizara un proceso de explotacion a tajo
abierto. Sin embargo, segun el informe “Cartera de proyectos de construccién de
mina 2019”, la empresa aun esta analizando si realizar el procesamiento de los
minerales por lixiviacion (un proceso mas econémico y de bajo capital inicial) o por
flotacion (proceso que, ademads de cobre, le permitiria recuperar oro y molibdeno,
pero con un capital mayor). En cualquier caso, se espera que la empresa entre en
etapa de construccion el 2022, y que inicie la fase de operacion el 2025, con una
produccion promedio anual de 130 mil TMF de cobre®. Las caracteristicas mas
importantes del proyecto se resumen en el cuadro 6.

Cuadro 6

Los Chancas: PRINCIPALES caracteristicas
del proyecto, 2019

Operador Southern Peru Copper Corporation, sucursal del Perd.
Inversionistas 88.9 %: Grupo México S. A. B. de C. \l. (México).
11.1 %: Otros (capital flotante).
Ubicacién Tapapyrihua, Aymaraes, Apurimac.
Productos Pérfido de cobre (Cu) y molibdeno (Mo).
Reservas minerales 545 Mt @ 0.59 % Cu; 0.04 % Mo; 0.039 g/t Au.
Tipo de mina Tajo abierto.
Fuente de agua No disponible.

Vida dtil de lamina ~ No disponible.
Produccion anual (€) 130 000 TMF de cobre.

7 500 TMF de molibdeno.
Inversion global USD 2 800 millones.
Empleo esperado Por definir.

Fuente: Cartera de proyectos de construccién de mina 2019 del Minem.

% De acuerdo con el siguiente informe, el nivel de produccion anual esperado es de 150 mil TMF:
https://energiminas.com/los-chancas-y-michiquillay-los-proyectos-que-convertirian-a-southern-en-
rey-del-cobre-en-2025/
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BREVE HISTORIA DEL PROYECTO

Southern inici6 la fase de exploracion del yacimiento minero en 1996. Sin embargo,
de acuerdo con la Coordinadora Nacional de Comunidades del Per Afectadas por
la Mineria (Conacami), el Estado habria autorizado dichas actividades sin haber
realizado previamente consulta alguna a los pobladores de las comunidades que
habitaban el ambito del proyecto.

Las comunidades denunciaron que las actividades de la empresa minera genera-
ron: derrumbes y avalanchas que dafiaron propiedades de la comunidad; contamina-
cion de la cuenca del Negropuguio y del manantial de Quishque, de los que dependia la
comunidad Quishque-Tapayrihua y que, como consecuencia de los derrumbamientos,
habrian dejado de ser potables para su consumo. Estas denuncias se habrian realiza-
do interponiendo diferentes recursos judiciales de tipo penal, civil y constitucional, asi
como recursos administrativos entre el 2000 y el 2002, pero resultaron infructuosas.
En medio de este escenario de conflicto, el 11 de julio del 2001, el Minem aprobd la
evaluacion ambiental (EA) del proyecto mediante R. D. n.° 220-2001-EM/DGAA®".

El 28 de febrero del 2003, la Coordinadora Nacional de Comunidades del Pert
Afectadas por la Minerfa (Conacami) hizo llegar una peticion a la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos en representacion de 54 pobladores de la comunidad
Quishque-Tapayrihua, la cual fue declarada admisible el 24 de julio del 2014%.

El 18 de marzo del 2008, Southern present6 la modificacion de la EA del proyecto
de exploracion minera para habilitar 70 plataformas de operacion adicionales a rea-
lizarse en el area de concesion minera, la que fue aprobada mediante R. D. n.° 170-
2008-MEM/AAM, el 15 de julio del 2008.

En agosto del 2008, la Defensoria del Pueblo identificé un conflicto social activo
asociado al proyecto: la comunidad campesina de Tiaparo, distrito de Pocohuan-
ca, en Apurimac, manifesté temor por la contaminacion ambiental y exigié infor-
macion a la empresa Southern sobre las actividades de exploracion realizadas en
sus territorios. En setiembre de ese afio, la Defensoria reporté que existia didlogo

% Véase: http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/certificado/RD_220_2001_EM_
DGAA.PDF

% \/éase el texto completo con el informe de admisibilidad de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos en: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/PEAD1216-03ES.pdf.
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y que ambas partes evaluaban la implementacion de proyectos de desarrollo para
la comunidad, sin embargo, el didlogo se suspendié en noviembre. Ese mismo afio,
segun consta en el Anuario Minero del 2008, el presidente ejecutivo de la compafiia
anuncié que venia reevaluando la inversion en el proyecto debido a la caida en el
precio internacional del cobre como consecuencia de la crisis.

En el 2009, la empresa continué evaluando la factibilidad del proyecto, cuya fase
de inicio de explotacion habia sido postergada como consecuencia de la crisis®,
en un escenario en el que el precio del cobre venia recuperandose. En febrero del
2009, la Defensoria reporté un nuevo conflicto asociado al proyecto: los poblado-
res de la comunidad campesina de Tapayrihua, quienes desde inicios del proyecto
manifestaron su oposicidn, rechazaban la actividad minera realizada por la empresa
Southern por no contar con el acuerdo de uso de los terrenos comunales y por el
aparente uso irracional del agua para el proyecto minero. Recién en agosto se re-
portd el inicio de didlogo entre las partes, pero este se interrumpié en noviembre.
Durante todo el afio tampoco se retom6 el didlogo con los pobladores de Tiaparo.

El 20 de mayo del 2013, mediante Resolucion Ministerial n.° 128-2013-PCM, se
conformé el grupo de trabajo multisectorial “Mesa de Desarrollo de los Distritos de
Tapayrihua y Poccohuanca, ubicados en la provincia de Aymaraes, departamento
de Apurimac” con la finalidad de dinamizar la inversién publica en los distritos de
Tapayrihua y Pocohuanca; fortalecer los programas sociales; analizar la situacion
ambiental de las comunidades campesinas de Tiaparo y Tapayrihua; transparentar
la situacion legal de las comunidades campesinas con relacion a sus conflictos ju-
ridicos intercomunales; y facilitar la negociacion de los asuntos bilaterales entre la
empresa Southern Peru Copper Corporation y ambas comunidades.

Sin embargo, el 31 de mayo, el presidente de la comunidad de Tiaparo mani-
festd no estar de acuerdo con la resolucién porque se encontraban tramitando el
establecimiento de una mesa de trabajo para exponer los temas exclusivos de su
comunidad; y que, ante el bloqueo de la entrada hacia su territorio, por parte de la
comunidad de Tapayrihua, habian decidido vender sus terrenos a la empresa Sou-
thern. En los afios siguientes, no se logré concretar un acuerdo respecto del precio
de venta entre la comunidad y la empresa.

% De acuerdo con el Anuario Minero del 2009 estaba inicialmente prevista para el 2013.
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En marzo del 2014, a pesar de la renuencia inicial de la comunidad de Tiaparo,
la mesa de desarrollo empez6 a trabajar. En el reporte de febrero del 2015 estos
dos conflictos activos fueron fusionados por la Defensoria debido a que ambos se
referian al mismo proyecto minero y se habia conformado una mesa para trabajar
de manera conjunta la problematica de los distritos y de las comunidades que los
impulsaban.

En la nueva descripcién del conflicto se indica que la comunidad de Tiaparo se
opone por presunta falta de cumplimiento de los acuerdos asumidos por la empre-
sa durante varios afios de trabajos de exploracion; mientras que la comunidad de
Tapayrihua se opone por considerar que la empresa no cuenta con el acuerdo de
uso de los terrenos comunales y por la presunta afectacion de la oferta de recursos
hidricos, ante el aparente uso irracional del agua para el desarrollo del proyecto.

SITUACION ACTUAL

De la revision de los acontecimientos ocurridos en torno de los conflictos sociales
asociados al proyecto en los Ultimos dos afios, descritos por la Defensoria del Pue-
blo en los reportes mensuales de conflictos sociales, se desprende que: por parte
de la comunidad de Tiaparo, sigue existiendo voluntad de negociar con la empresa
Southern la venta de terrenos superficiales para la ejecucion del proyecto.

Sin embargo, existiria un problema de demarcacion territorial puesto que a los
pocos dias de que la comunidad de Tiaparo solicité a la Defensoria del Pueblo
y al Minem actuar como garantes en el proceso de negociacion, las autoridades
comunales del anexo de Choccemarca, del distrito de Tapayrihua, informaron a la
Defensoria que los terrenos que la comunidad de Tiaparo pretendia vender eran
usufructuados desde hace muchos afios por los pobladores del anexo Quishque.

Posteriormente, en mayo del 2019, el alcalde de Tapayrihua denuncié que el
proceso de compra y venta de terrenos entre la comunidad de Tiaparo y la empresa
se estaria produciendo sin resolver el problema de conflicto en la posesion de tie-
rras. Asimismo, sefialé que la elaboracion del EIA detallado se estaria realizando sin
la participacion de toda la poblacién interesada. Ante ello, la Defensoria recomendo,
al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Se-
nace), que en los mecanismos de participacion ciudadana involucrara a los anexos
Quishque y Choccemarca. Como resultado de la emergencia sanitaria, el proceso de
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negociacion de terrenos en curso con la comunidad de Tiaparo fue suspendido por
la propia empresa minera. A julio del 2020, seguia sin haber dialogo.

En medio de este proceso, en setiembre del 2018, el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé un conjunto de talleres de induccion para
presentar la propuesta de Evaluacion Ambiental Temprana que se ejecutaria desde
el 10 de octubre de ese afio. Dichos talleres contaron con la presencia de 113 ciu-
dadanas y ciudadanos de los anexos Choquemarca, Quishque, Huayao, Socco y de
la comunidad de Tiaparo®*. Ese mismo afio la empresa culminé el estudio de factibi-
lidad del proyecto® y de acuerdo con un articulo reciente de la revista Energiminas,
Southern espera concluir el EIA del proyecto en el 2020%.

2.- Los grandes proyectos de
inversion en la mineria:
proyectos sin fecha programada de inicio

CONGA

El proyecto Conga (antes Minas Conga) es el proyecto que compromete el mayor
monto de inversion entre los proyectos que cuentan con estudio de factibilidad,
pero que aln no cuentan con fecha predeterminada de inicio para la etapa de
construccion. De acuerdo con la "Cartera de proyectos de construccion de mina del
2001", el proyecto contemplaba inicialmente un presupuesto de inversion de USD
600 millones; en el 2008 se incrementd a USD 1 500 millones; en el 2010 a USD
3 000 millones; y en el 2011 a USD a 4 800 millones, nivel de inversion estimado
actual.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
De acuerdo con el EIA del proyecto?, Conga consiste en la explotacion, en la mo-

% Véase: https://www.oefa.gob.pe/oefa-presento-plan-de-evaluacion-ambiental-temprana-en-el-
area-de-influencia-del-proyecto-minero-los-chancas-de-southern-en-apurimac/ocac07/

% Véase: https://www.portalminero.com/wp/southern-copper-continua-trabajan-
do-en-el-eia-del-proyecto-los-chancas/

% Véase el articulo completo en: https://energiminas.com/apurimac-southern-espera-con-
cluir-eia-de-proyecto-los-chancas-este-ano/

%7 \lgase el informe completo del EIA en: http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.
nsf/8945402C7A86188B05257A39005AAFCF/$FILE/ProyectoConga.pdf
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dalidad de tajo abierto, de dos depositos de pérfido de cobre con contenidos de
oro: el depdsito Perol, que contiene una reserva de 344 millones de toneladas de
mineral y el depésito Chailhuagon, con una reserva de 160 millones de toneladas.
La empresa estima alcanzar una tasa de procesamiento de mineral de 92 000
tpd, con una vida Util de 19 afios, incluyendo la etapa de preminado.

El proyecto se ubica en la region Cajamarca; especificamente, en los distritos
de Sorochuco y Huasmin, provincia de Celendin; y en el distrito La Encafiada, pro-
vincia de Cajamarca. En el cuadro 7 se resumen sus principales caracteristicas.

Cuadro 7

Conga: PRINCIPALES caracteristicas del
proyecto, 2019

Operador Minera Yanacocha S. R. L.
51.35 %: Newmont Mining Corporation (EE. UU.).
Inversionistas 43.65 %: Grupo Buenaventura (Perd).
5 %: Sumitomo Corporation (Japon).
Ubicacién Sorochuco, Huasmin, y La Encafiada, Celendin; y Cajamarca, Cajamarca.
Productos Porfido de oro (Au) y cobre (Cu).
Reservas minerales 504 Mt @ 0.28 % Cu; 0.72 g/t Au.
Tipo de mina Tajo abierto.
Fuente de agua Aguas superficiales.
Vida util de la mina 19 afios.

Produccion anual () 680 000 onzas finas de oro.

54 000 TMF de cobre.
Inversion global USD 4 800 millones.
Empleo esperado 8 700 en construccion; 1 660 en operacion.

Fuente: "Cartera de proyectos de construccién de mina 2019" del Minem.

Como parte de la etapa de construccion, el proyecto implica la remocion de
cuatro lagunas: Azul y Chica en la cuenca del rio Alto Jadibamba; Perol en la cuen-
ca de la quebrada Alto Chirimayo; y Mala en la cuenca del rio Chailhuagén. De
acuerdo con el EIA, la mitigacion del impacto de la remocion de estas lagunas se
lograria mediante la construccion de reservorios que permitirian que el impacto
en los caudales sea bajo en la cuenca del rio Chailhuagon; y moderado en las
cuencas del rio Alto Jadibamba y quebrada Alto Chirimayo (Knight Piésold 2010:
5-54).
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Estrategias para reconstruir el pais

RAZONES DE SU PARALIZACION

Tras las actividades de exploracion realizadas en el 2004, que confirmaron el po-
tencial del proyecto de la zona, se iniciaron los estudios de linea de base ambien-
tal, los que se ejecutaron durante el periodo 2005-2007. El EIA semidetallado del
proyecto Conga fue aprobado en el 2008; y en febrero del 2010, el informe final
del EIA, encargado a la empresa Knight Piésold Consulting, fue presentado por
Yanacocha al Minem para su aprobacion.

El proceso de socializacion del EIA se inici6 el 2010 con una audiencia publica
realizada el 5 de abril. El 6 de abril, la Municipalidad Distrital de Sorochuco organiz6
el foro “Sorochuco: Medio Ambiente y Mineria”, con el propésito de informar a los
participantes sobre el impacto de la explotacion minera en la cabecera de cuenca
por parte del proyecto Conga.

En este foro participaron representantes de los centros poblados y de las aso-
ciaciones de productores y tenientes gobernadores, quienes establecieron algunos
acuerdos entre los que destacan: la proteccion de los acuiferos y lagunas de las
zonas altas de Sorochuco (El Perol, Mala, Empedrada, Chailhuagén y Azul); el res-
paldo a la vigencia de la Ordenanza Municipal n.° 020-2004 emitida por la Munici-
palidad Provincial de Celendin, que protege los acuiferos altoandinos de Huasmin
y Sorochuco; la exigencia de que se solicite la licencia social para la aprobacion de
los proyectos mineros; y exigir al Minem la realizacion de audiencias publicas en los
distritos de Sorochuco, Huasmin y Celendin.

En mayo del 2010, la Municipalidad de Hualgayoc-Bambamarca solicit6 a la Di-
reccion de Asuntos Ambientales Mineros la modificacion del EIA y la incorporacién
de 6 caserios bajo su jurisdiccion como parte del area de influencia del proyecto, las
cuales fueron incorporadas, en julio, al conjunto de observaciones emitidas al EIA
del proyecto. Paralelamente, dicha direccion aprobé la ampliacion de la ejecucion de
nuevas perforaciones solicitada por la empresa. El 27 de octubre, mediante Resolu-
cion Directoral n.° 351-2010-MEM-AAM, se aprobd el EIA del proyecto.

% Esta seccion se basa en los acontecimientos reportados por la Defensoria del Pueblo en sus
reportes mensuales sobre conflictos sociales, en la descripcion del proyecto hecha por De Echave
y Diez (2013), y en la caracterizacion del caso conga en Bedoya y Puma (2016).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Entre el 28 febrero y el 4 marzo del 2011, se desarrollaron grupos focales en
cuatro caserios del area de influencia del proyecto, como parte de las actividades
participativas asociadas a la solicitud de modificacion del EIA. A fines de marzo, la
Plataforma Interinstitucional de Celendin, convocé a una marcha pacifica en oposi-
cion al desarrollo de proyectos mineros en la que participaron los pobladores de
las zonas altas de Sorochuco.

En abril de ese afio, las empresas locales de la cuenca de Sorochuco realizaron
una asamblea en la que se acordaron una serie de puntos entre los que destacan: la
exigencia de salario justo, seguro médico y capacitacion para todos los comuneros
del &rea de influencia directa e indirecta del proyecto; la entrega de una compensa-
cion econémica a los comuneros que vendieron sus tierras a bajos precios; el asfal-
tado de la carretera desde Sorochuco y Huasmin hacia Michquillay; y la asignacion
de becas educativas para los hijos de los comuneros.

El 29 de junio, pobladores del caserio de Amaro realizaron una movilizacién en
contra del proyecto, denunciando la contaminacion por sedimentos del agua del rio
Grande, proveniente de la laguna Azul. En julio, una comision de autoridades del Go-
bierno Regional visit6 las lagunas Perol y Chailhuagén, para atender a los reclamos
sobre su desaparicion a raiz de la puesta en marcha del proyecto.

El 1 de agosto, los frentes de defensa de Cajamarca, Chungur y Celendin se pro-
nunciaron solicitando al Gobierno Regional emitir una ordenanza para proteger las
lagunas y fuentes de agua amenazadas por el proyecto. El 18 y 19 de agosto, los
frentes de defensa de Cajamarca tuvieron un nuevo encuentro en el que solicitaron
la revision del EIA de Conga, la restriccion de la actividad minera en la region y la
revision de los pedidos de ampliacion existentes de modo que no pongan en riesgo
los recursos hidricos existentes y las actividades agropecuarias. Asimismo, deman-
daron al Gobierno la declaracion de intangibilidad de las cabeceras de cuenca; la
promulgacion de la Ley de Consulta Previa; mayores competencias para el Minam
en la aprobacion de los EIA; y el cumplimiento de estandares de calidad ambiental
ajustados a los nuevos estandares internacionales, entre otros.

En setiembre, siempre del 2011, se produce la primera gran manifestacion en
contra del proyecto en la que participaron pobladores del distrito de Cajamarca y de

otros distritos, un nimero importante de gremios y miembros de la Municipalidad
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Provincial de Cajamarca, de la Municipalidad Distrital de La Encafiada y del Gobierno
Regional.

El 14 de octubre, la poblacion del distrito de La Encafiada, liderada por el alcalde
distrital, bloqued los kilometros 28 y 29 de la carretera a Bambamarca exigiendo
que no se realice explotacion minera en las cabeceras de cuenca. El 15 de octubre,
se produjo una concentracion en el centro poblado El Tambo en la que se acordd
prohibir la circulacién de las camionetas de la empresa minera por la zona y remo-
ver las oficinas del proyecto en el distrito de Huasmin. El 24 de octubre, se realizd
una marcha pacifica a las lagunas y, tras la constatacion de trabajos de remocion
de tierras en la cuenca de Jamibamba, los pobladores realizaron una asamblea en
la que acordaron otorgar un ultimatum de ocho dias para que la empresa retire su
maquinaria.

El 28 de octubre, se instal una mesa de didlogo con la participaron del Gobierno
central (PCM, Minam y Minem); representantes del Congreso de la Republica; Gobier-
no Regional de Cajamarca; Gobernacion de Cajamarca; municipalidades distritales de
Huasmin, Sorochuco, La Encafiada, Chugur; y funcionarios de la minera Yanacocha,
en la que se acordd la exposicion del EIA por parte del Minem y Yanacocha, y la eva-
luacion de la viabilidad legal de la suspension de actividades del proyecto.

El 8 de noviembre, manifestantes tomaron la via Cajamarca-Bambamarca y se
realizaron movilizaciones en los distritos de La Encafiada y Huasmin. En este con-
texto, Yanacocha decidié suspender sus actividades en la zona. EI 21 de noviembre,
el Minam hizo entrega del informe de evaluacion en el que se consignaron impor-
tantes observaciones y cuestionamientos al EIA aprobado. EI 24 de noviembre, se
inicié el paro indefinido regional que movilizé a miles de manifestantes de las provin-
cias de Hualgayoc-Bambamarca, Cajamarca y Celendin, hacia la zona de las lagunas
afectadas por el proyecto. El paro también implicé la paralizacion del comercio local
y la suspension de las clases escolares.

El 29 de noviembre, un representante de Yanacocha anuncié la suspension
temporal voluntaria del proyecto, pero el paro indefinido no fue levantado. Tras el
fracaso de las conversaciones sostenidas un dia antes, entre ministros y dirigentes
de Cajamarca, el Gobierno decret6 el 5 de diciembre estado de emergencia en
cuatro provincias: Cajamarca, Celendin, Hualgayoc-Bambamarca y Contumaza. Los
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

dias siguientes los ministros del Minem y del Minam y el presidente del Consejo de
Ministros, fueron reemplazados y el Ejecutivo anuncio un peritaje internacional para
evaluar la viabilidad del proyecto.

El 28 de diciembre, el Gobierno Regional de Cajamarca promulgé la Ordenanza Re-
gional n.° 036-2011-GR-CAI-CR, publicada en el Diario Oficial El Peruano, en la que se
declar¢ de interés publico la proteccion de las cabeceras de cuenca de Cajamarca y la
inviabilidad del proyecto Conga. La ordenanza serfa luego impugnada por el Ejecutivo y
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional el 17 de abril del 2012, sefia-
lando que el Gobierno Regional habia extralimitado sus competencias administrativas.

El 1 de febrero del 2012, se inicid la gran marcha del agua en Cajamarca, cuyos
manifestantes llegaron a Lima el 9 de febrero donde se desarroll6 el foro nacional
“Agua, desarrollo y mineria en el Pert de hoy”. El 14 de febrero, el Gobierno desig-
nd a un equipo de técnicos extranjeros para evaluar el EIA del proyecto. El proceso
se inicio el 27 de febrero y el informe final fue entregado el 17 de abril. Tres dias
después el presidente de la Republica dirigi6 un mensaje a la nacion en el que
sefialo que la viabilidad del proyecto dependeria de que cumpla con las recomenda-
ciones formuladas por el peritaje.

Por su parte, a mediados de febrero, el Gobierno Regional de Cajamarca anuncio
que realizaria su propio peritaje internacional al EIA, en colaboracion con la ONG GRU-
FIDES, los resultados fueron presentados el 9 de marzo en el auditorio del Gobierno
Regional. En paralelo se siguieron realizando pequefias marchas y movilizaciones den-
tro de Cajamarca y los presidentes de los frentes de defensa de Cajamarca recorrieron
diferentes partes del pais en busca de adhesion al movimiento Conga No Va.

En los siguientes meses el conflicto se radicalizé. El 31 de mayo, se inici6 un
nuevo paro indefinido con movilizaciones y concentraciones en las plazas de armas
de Celendin, Cajabamba, Bambamarca, Chota, Cutervo, San Miguel y San Pablo. Los
siguientes dias prosiguieron las movilizaciones y marchas dirigidas por diferentes
grupos (pobladores, dirigentes sociales, rondas campesinas, el Comando Unificado
de Lucha, el Frente de Defensa Ambiental, estudiantes de la Universidad Nacional
de Cajamarca, entre otros). En algunos casos, generaron enfrentamientos entre
efectivos policiales y manifestantes. El 23 de junio, en un mensaje publico, el presi-
dente de la Republica expresd la intencion de sequir adelante con el proyecto si se
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garantizaba la provision de agua y el cumplimiento de las recomendaciones de los
peritos, condiciones que a los pocos dias fueron aceptadas por Yanacocha.

A inicios de julio se agudizo el conflicto. El 3 de julio, pobladores de la ciudad
de Celendin intentaron entrar por la fuerza a la municipalidad en protesta por el
apoyo publico del alcalde al proyecto Conga. Como resultado de la intervencion
policial fallecieron tres personas y hubo mas de treinta personas heridas, la mayo-
ria por armas de fuego. Ese dia se declar6 nuevamente estado de emergencia en
las provincias de Celendin, Hualgayoc-Bambamarca y Cajamarca, que fue extendido
nuevamente el 3 de agosto.

En los siguientes dias, sin embargo, continuaron las manifestaciones y los en-
frentamientos, y se produjo la muerte de otros dos manifestantes®. En este contex-
to, los sacerdotes Salvador Pifieiro y Gaston Garatea actuaron como facilitadores del
didlogo y el 9 de julio iniciaron una larga serie de reuniones con dirigentes cajamar-
quinos, pobladores de la zona de influencia del proyecto, representantes del Estado
y de la empresa minera. A mediados de agosto, se propuso una reunion entre los
mediadores, representantes del Ejecutivo, el Gobierno Regional y la empresa, pero
el gobernador regional se mostré en desacuerdo.

El 19 de agosto, se publicaron los resultados de una encuesta realizada por Ip-
sos Apoyo (entre el 3y el 9 de agosto a la poblacién de la provincia de Cajamarca).
Los resultados de esta encuesta mostraron que el 78 por ciento de la poblacion se
manifesto en contra del conflicto; mientras que solo un 15 por ciento se expreso a
favor. Todos los que rechazaban el proyecto sustentaron su oposicion en el impacto
adverso del proyecto sobre el medio ambiente y la disponibilidad de agua; mientras
quienes se manifestaron a favor sustentaron su posicion en las mayores oportuni-
dades de trabajo y los beneficios generados por la recepcion del canon. De acuerdo
con la encuesta, ademas, entre quienes rechazaban el proyecto, el 36 por ciento
dejé abierta la posibilidad de cambiar de opinién a futuro, mientras el 42 por ciento
manifesto no estar dispuesto a cambiar de opinion. En paralelo, las manifestaciones
y movilizaciones proseguian a pesar del estado de emergencia.

En este contexto, el nuevo primer ministro, asi como representantes de la em-
% Véase: https://www.elmundo.es/america/2012/07/05/portada/1341493394.html
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presa Newmont, anunciaron la postergacion del proyecto por la falta de condiciones
sociales para su desarrollo. La empresa sefialg, sin embargo, que continuaria con
las obras de construccion de reservorios para el abastecimiento de agua a las
poblaciones del area de influencia. La construccion del reservorio de Chaiguallén
culminé en junio del 2013.

ESTADO ACTUAL

De acuerdo con los reportes de conflictos de la Defensoria del Pueblo, al menos
desde enero del 2018, el didlogo entre las partes no se ha retomado. El 23 de
enero del 2018, el presidente del directorio de Buenaventura sefialé que mas alla
del escenario social, debido a las tendencias vigentes en el precio del cobre, no se
aseguraba la rentabilidad del proyecto por lo que estaban evaluando otras alter-
nativas de inversion, como la asociacion con las empresas que se adjudicaron los
proyectos Galeno o Michiquillay.

En abril del 2018, el presidente provincial de las rondas campesinas de Caja-
marca anuncio la realizacion de una concentracion en el caserio Valle Laguna Azul,
la cual se llevd a cabo el 29 de abril y conté con la participacion de 55 personas.
En mayo, el consejero regional de Cajamarca manifest6 estar a la espera de que el
Minem declare la inviabilidad del proyecto minero Conga, tras la presentacion que
un equipo técnico del Gobierno Regional de Cajamarca realizé ante el Tribunal Cons-
titucional, donde expuso las inconsistencias e irregularidades de cardcter técnico
contenidas en el EIA modificado del proyecto.

El 5 de junio, de ese afio organizaciones de rondas campesinas del centro po-
blado El Tambo y otras comunidades de las provincias de Hualgayoc-Bambamarca,
Celendin y Cajamarca, asi como el alcalde provincial de Hualgayoc-Bambamarca
y dos miembros del Consejo Regional de Cajamarca, realizaron una visita a las
lagunas en el ambito del proyecto con la finalidad de constatar que la empresa
minera no esté realizado trabajos en la zona. En julio, la Central Unica Nacional de
Rondas Campesinas realizd una nueva visita de inspeccion a las lagunas del area
del proyecto que cont6 con la participacion de los dirigentes de la Federacion de
Rondas Campesinas de El Tambo, de la Central Provincial de Rondas de Hualgayoc
y de otros frentes de defensa.

En diciembre del 2018, el actual gobernador regional sefial6 que el proyecto no
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cuenta adn con la licencia social y que un importante sector de la poblacion, en las
provincias de Hualgayoc-Bambamarca y Celendin, se opone tenazmente al proyecto.
Asimismo, sefial6 que el dia anterior a la entrevista se habia producido un derrame
de relaves de la empresa minera Gold Fields, en la provincia de Hualgayoc-Bam-
bamarca, que habria acentuado la desconfianza frente a la actividad minera en la
region'®. Afirmo, sin embargo, no estar opuesto al didlogo, aunque consideré que
la iniciativa deberfa venir del Gobierno central™".

En enero del 2019, la Central de Rondas Campesinas de Hualgayoc pidi6 la nu-
lidad de la resolucion de la ANA (R. D. n.° 1167-2018-ANA-AAA.M) que autorizaba
a Yanacocha a realizar estudios hidricos en las lagunas de Totorococha Grande y
Totorococha Chica, afluentes del rio Llaucano. Las rondas campesinas de Bamba-
marca también manifestaron estar en desacuerdo. En mayo, las rondas de Hualga-
yoc informaron a la Defensoria que las comunidades de El Tambo, Llaucan y Bam-
bamarca se encuentran evaluando la contaminacién de la cuenca del rio Llaucano.

En julio, autoridades de la ANA realizaron una visita a la laguna Totorococha
Chica junto a autoridades de Bambamarca y pobladores de la zona. La ANA precisé
que la autorizacion otorgada a Yanacocha no facultaba actividades de exploracion ni
de explotacion, sino que se trata de estudios de agua subterranea necesarios para
que la empresa actualice el EIA del proyecto Calera China Linda. En setiembre, la
Federacion de Rondas Campesinas de El Tambo acordo realizar visitas mensuales a
las lagunas de Totorococha hasta enero del 2020, para supervisar que los trabajos
que se realicen cuenten con autorizacion.

Por otro lado, el 8 de abril del 2019, las rondas campesinas de El Tambo realiza-
ron una nueva inspeccion de las lagunas del proyecto y el 15 de junio la Federacion
del Centro Poblado El Tambo y el Frente de Defensa de El Tambo acordaron realizar
visitas periodicas a las lagunas del proyecto desde la primera semana de agosto
para desarrollar labores de cuidado y vigilancia. Desde febrero del 2020 no se
registran nuevos eventos y hasta julio el didlogo permaneci6 suspendido.

190 Véase https://energiminas.com/derrame-de-relaves-mineros-oefa-verificara-plan-de-contingen-
cia-de-gold-fields-la-cima/

19 Véase https://rpp.pe/peru/cajamarca/conga-va-0-no-va-esto-dice-el-nuevo-gobernador-regio-
nal-de-cajamarca-noticia-1170528?ref=rpp
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LA GRANJA

El proyecto La Granja es el proyecto que compromete el mayor monto de inversion
entre los proyectos que se encuentran en etapa de prefactibilidad, pero que aun
no cuentan con fecha predeterminada de inicio para la etapa de construccion. De
acuerdo con la "Cartera de proyectos de construccion de mina del 2001", el proyec-
to contemplaba inicialmente un presupuesto de inversion de USD 600 millones y la
compafiia inglesa Billiton figuraba como responsable del proyecto. Sin embargo, en
el Anuario Minero del 2004, el proyecto retorn6 a Centromin Pera S. A. y figuraba
como un proyecto por privatizar.

En el Anuario Minero del 2007, el proyecto figura en etapa de exploracion, a
cargo de la compafila que actualmente lo viene desarrollando y que adquiri6 el
proyecto en abril del 2005. En el 2007, la inversion estimada era de USD 1 000 mi-
llones y permanecié asi los siguientes 10 afios hasta que en el 2018 se incrementd
notablemente hasta alcanzar la cifra actual de USD 5 000 millones.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

La Granja consiste en la explotacion en la modalidad de tajo abierto de uno de los
depdsitos de cobre mas grandes sin desarrollar en el Perd, con una reserva estimada
de 4 320 millones de toneladas de mineral de cobre, con una ley de 0.51 por ciento,
que lo convierte en el yacimiento de cobre mas grande del pais. La empresa estima
alcanzar una produccion anual de 500 mil TMF anuales con una proyeccion de vida
atil de 40 afios. El proyecto se ubica sobre un area de 3 900 hectdreas en la region
(Cajamarca; especificamente, en el caserio La Granja, del distrito de Querocoto, provin-
cia de Chota. En el cuadro 8 se resumen las principales caracteristicas del proyecto.

RAZONES DE SU PERMANENCIA EN FASE DE EXPLORACION

De acuerdo con el Anuario Minero del Minem (2009), el proyecto tenia como fecha de
inicio de operaciones el 2014. Posteriormente, al llegar al 2014, se proyecté como
fecha de inicio el 2018; y el 2017 se amplié al 2026. Actualmente, sin embargo, de
acuerdo con la cartera de inversion actualizada a agosto del 2020 (Boletin Estadisti-
co Minero), el proyecto no cuenta con fecha de inicio estimado para operar.

Seguin una nota de la web Portal Minero, publicada en setiembre del 2016'%,

192 \/éase https://www.portalminero.com/pages/viewpage.action?pageld=115049458
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Cuadro 8

La Granja: PRINCIPALES caracteristicas del
proyecto, 2019

Operador Rio Tinto Minera Perti Limitada S. A. C.
Inversionista 100 % Rio Tinto Plc (Reino Unido; Australia).
Ubicacion Querocoto, Chota, Cajamarca.

Productos Cobre (Cu).

Reservas minerales 4320 Mt @ 0.51 % Cu.

Tipo de mina Tajo abierto.

Fuente de agua Aguas superficiales.

Vida (til de la mina 40 afios.
Produccion anual (€) 500 mil TMF de cobre.

Inversion global USD 5 000 millones.
Empleo esperado 6 000 mil en construccion.
1660 en operacion.

Fuente: "Cartera de proyectos de construccién de mina 2019" del Minem.

Rio Tinto decidio replantear el proyecto en el 2015 por sus complejidades técnicas.
La gerenta general de la empresa sefialé que desde su adjudicacion se habian
realizado grandes hallazgos que habian ampliado el nivel de recursos mineros en
mas de 50 por ciento'®, pero también su complejidad, y que se requeria mayor
tiempo tanto para realizar exploraciones adicionales como para estar en capacidad
de implementar la tecnologia que permita desarrollar el proyecto.

La necesidad de dimensionar el yacimiento en su maximo nivel de reservas ex-
plica por qué Rio Tinto decidié devolver el proyecto de la etapa de prefactibilidad a
la etapa de exploracion. De este modo, la empresa continuaba buscando zonas con
mayor mineralizacion de cobre mas alla de las zonas estudiadas. En lo que respecta
al componente tecnoldgico, la compafiia sefialé que el desafio a superar es alto
debido al contenido de arsénico en el yacimiento que obstaculiza la recuperacion
de cobre. De este modo, se estan realizando pruebas metalrgicas para generar
la tecnologia apropiada, separar el arsénico y poner en valor el yacimiento minero,
lo que también supone estudios adicionales. A setiembre del 2016, la empresa
habia invertido mas de USD 800 millones en exploracion (segun la nota de la web

19 Cuando el proyecto fue adjudicado se estimaban reservas por 2 500 millones.
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Portal Minero) y tras la ampliacion de la etapa de exploracion en 7 afios (del 2017
al 2024) la empresa se comprometio a invertir cerca de USD 182 millones méas'®.

En noviembre del 2018, la empresa solicit6 la aprobacion de su decimosegunda
modificacion del EIA semidetallado del proyecto. En el informe técnico sustentatorio
la empresa sefialo que proyecta invertir USD 33.2 millones en la optimizacion del
disefio del botadero sur y el manejo del agua superficial. Cabe indicar que todas
las solicitudes de modificacion previas fueron aprobadas. En enero del 2019, hubo
rumores de que el proyecto retornaria al Estado, pero la gerente general de la
empresa informé que, dentro del plazo establecido en el contrato, la empresa habia
ejercido la opcion de prorroga semestral a fin de mantener la titularidad del pro-
yecto.

Finalmente, de acuerdo con una nota de la revista Rumbo Minero, de noviembre
del 2019, la compafiia estaria en conversaciones con la canadiense First Quantum
Minerals para desarrollar el proyecto. Sin embargo, las conversaciones estan aln
en una etapa temprana, sin garantia de llegar a un acuerdo. En el reporte se des-
taco que las grandes compafiias mineras estan interesadas en “aumentar su expo-
sicion” al cobre, pero al mismo tiempo estan adoptando un enfoque mas cauteloso
al involucrarse en la construccion de nuevas minas, por lo que buscarian asociarse
con otras compafiias para desarrollar proyectos que pueden demorar varios afos
en ser desarrollados.

CONFLICTIVIDAD SOCIAL

El proyecto se ubica en una zona remota habitada por unas 500 a 600 familias or-
ganizadas en base a rondas campesinas. Tras la revision de los reportes mensuales
de conflictos sociales elaborados por la Defensoria del Pueblo desde el 2004, se
identificaron un total de cuatro conflictos asociados al proyecto. A continuacion, se
realiza un breve resumen de estos conflictos.

El primer conflicto se registré en el informe de febrero del 2008 y fue de carac-
ter laboral. Pobladores de las zonas aledafias al proyecto minero La Granja deman-
daron mayor oportunidad de trabajo para los pobladores de la zona y la ejecucion

104 Véase https://energiminas.com/respuesta-de-rio-tinto-sobre-la-granja-hemos-ejercido-la-op-
cion-de-prorroga-semestral/
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de proyectos de desarrollo. El 9 de febrero, un grupo de aproximadamente 300
pobladores se aproximé a los alrededores del campamento minero para protestar
de manera pacifica. Al dia siguiente, los funcionarios de la empresa se presentaron
para dialogar con los manifestantes y escuchar sus demandas. Como resultado
se llegaron a los siguientes acuerdos: la empresa reafirmé su compromiso de dar
preferencia, cuando se realice contrataciones locales, a los pobladores del distrito
de Querocoto; la empresa se comprometié a publicar sus requerimientos de per-
sonal en las comunidades, explicando con claridad los requisitos y el proceso, y a
compartir la evaluacion con las autoridades de las comunidades; se informé que los
retrasos en la obra de electrificacion rural se debian al incumplimiento del contratis-
ta y se decidio que participen representantes de la comunidad en las reuniones de
Electronorte Sociedad Anénima y Grafia y Montero; la empresa se comprometio a
financiar tres puentes peatonales, un badén vehicular y la remodelacion del centro
de salud de la localidad.

El sequndo conflicto emergié en junio del 2008 en la regién Lambayeque y fue
de caracter socioambiental. Los pobladores de Reque se oponian a la instalacion de
una planta de investigacion metalirgica por parte de la empresa debido al temor
de un posible impacto ambiental. El Gobierno Regional de Lambayeque convocé a
una reunion el 29 de agosto donde participaron representantes de la empresa y
del Frente de Defensa para el Desarrollo de la Ciudad de Reque. En la reunién se
intercambi6 informacion técnica, pero no se llegaron a acuerdos. El 17 de octubre,
la empresa Rio Tinto informé a la poblacion y a las autoridades su decision de sus-
pender temporalmente la construccion de la planta de demostracién en Reque. En
agosto del 2009, el conflicto paso a estado latente y se reactivo en abril del 2010.
Sin embargo, el 27 de abril, la empresa comunicé al Minem y al Organismo Supervi-
sor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) que iniciaria las actividades de
cierre en el terreno de Reque, que tendrian una duracién aproximada de 3 meses,
de acuerdo al plan de cierre aprobado por el Minem. En mayo del 2010, el conflicto
fue clasificado como resuelto por la Defensoria.

El tercer conflicto se present6 en junio del 2011 en el distrito de Querocoto y
fue inicialmente un conflicto de tipo socioambiental. Las autoridades, pobladores y
miembros de las rondas campesinas del centro poblado La Pampa y la comunidad
campesina La Iraca manifestaron su oposicién al desarrollo de las actividades mine-
ras por problemas de relacionamiento con la empresa. Con la finalidad de garantizar
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la sequridad de sus trabajadores y contratistas, la empresa dispuso la suspension
del transito de vehiculos por la zona, asi como de sus actividades. El 27 de junio,
pobladores y ronderos bloquearon vias publicas de ingreso a los centros poblados
La Granja y La Iraca que son utilizadas por el proyecto minero. EI 29 de junio, unos
80 pobladores realizaron una marcha pacifica. En julio, la empresa informé que se
estaba haciendo cargo de la problematica mediante la instauracion de espacios de
dialogo con las comunidades. En agosto, se restablecieron las actividades de la em-
presa y en setiembre el conflicto fue reclasificado como de caracter laboral ante la
demanda de los pobladores de recibir capacitacion y acceder a mejores condiciones
laborales. El 1 de octubre, se sostuvo la reunion de la mesa de acuerdo macro con
la participacion de representantes de las cinco rondas del Sector Il del Distrito de
Querocoto y funcionarios de la Empresa Minera Rio Tinto. El evento conté con el rol
facilitador de la asociacion civil ProDialogo. Se adoptaron acuerdos y se establecid
la proxima reunioén para el 12 de noviembre en La lIraca. En enero del 2012, el
conflicto pasé a ser calificado como latente y al mes siguiente ya no figuraba en el
Reporte Mensual de la Defensoria.

El ltimo conflicto no llegd a concretarse como tal; se traté de una alerta tem-
prana de la Defensoria que requeria de atencion inmediata para evitar que se con-
vierta en un conflicto activo. Los pobladores de los distritos de Sexi, Llama, Quero-
coto, Querocotillo y Huambos demandaron la ampliacion del érea de intangibilidad
del Bosque de Proteccion de Pagaibamba, reconocido por el Estado mediante R. S.
n.° 0222-87-AG/DGFF

La solicitud respondia al temor de la poblacion frente al impacto que el desarro-
llo del proyecto pudiera generar sobre el recurso hidrico proveniente de dicha area
protegida; se afirmé que para estos distritos se trataba de la Unica fuente agua que
los abastecia. La alerta se report6 en el informe de febrero del 2015 y permanecié
activa hasta mayo de ese mismo afio.

Finalmente, respecto a la relacion de la empresa con las comunidades se debe
destacar que el 29 de diciembre del 2008, se cre6 la Asociacion Fondo Social La
Granja, asociacion civil sin fines de lucro, promovida para financiar y ejecutar pro-
yectos sociales en beneficio de la poblacion asentada en la zona de influencia del
proyecto minero La Granja. Entre los proyectos concluidos se encuentran: obras
de agua y saneamiento; construccion de infraestructuras educativas; apertura y
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afirmado de carreteras; entre otros'®. Hasta el 2016, la empresa habia aportado
USD 34 millones a dicho fondo',

De los cuatro proyectos de inversion estudiados se desprenden importantes
resultados que delinean aspectos relevantes a considerar de cara a mejorar las
politicas publicas. Un primer elemento a destacar es que la conflictividad social es
un elemento presente en mayor o menor medida en los cuatro proyectos, lo que se
explica por el caracter inherentemente disruptivo de la actividad minera.

No obstante, no en todos es un factor limitativo. De hecho, de los cuatro pro-
yectos de inversion analizados se identificd que solo en un caso, el del proyecto
minero Conga, existe una oposicion clara a la puesta en marcha del proyecto por
parte de las comunidades del drea de intervencion. En dos de los otros tres casos
(Quellaveco y La Granja), los conflictos que han emergido no son conflictos de re-
sistencia sino de coexistencia (De Echave 2019), lo que quiere decir que no existe
una oposicion férrea de las comunidades al desarrollo de los proyectos mineros,
sino que las comunidades tienen una disposicion dialogante con las empresas a las
que les plantean un conjunto de exigencias de caracter laboral, social y ambiental.
En ambos casos, ademas, las razones por las que Quellaveco demoro largo tiempo
en concretarse, y por las que La Granja alin no cuenta con fecha predeterminada
de inicio, son factores asociados a las empresas y a la evolucion de las condiciones
internacionales. Ambos proyectos tienen también en comin la existencia de una
disposicion dialogante con las comunidades y las autoridades locales.

En el caso de Conga, por otro lado, los conflictos que emergieron son claramen-
te de resistencia y la evolucion de los hechos sugiere que la aprobacion inicial al
proyecto, por una parte de las comunidades afectadas, se debia a que no estaban
plenamente informadas de sus implicancias; en particular, de que la puesta en mar-
cha del proyecto implicaria la remocion de cuatro lagunas que serfan sustituidas
por reservorios'®”. Asimismo, como sefialan Mendoza y Gallardo (2011), los con-
flictos sociales en Cajamarca no solo se deben a los impactos socioambientales que

195 \éase https://www.fondosociallagranja.org/proyectos-concluidos

196 \iéase https://www.portalminero.com/pages/viewpage.action?pageld=115049458

197 Cabe precisar que el EIA del proyecto del 2010 solo hace alusion a la remocion de las cuatro
lagunas una sola vez en todo el documento que consta de 1 731 péginas.
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genera la actividad minera, sino que su origen puede ser hallado también en las
practicas inadecuadas de las compafias mineras principalmente en sus primeros
afios de operacion: como la falta de transparencia en la provision de informacion
a la ciudadania sobre la naturaleza de sus actividades; ausencia de comunicacion
y consulta a la poblacién y a las autoridades locales; compras de tierras a precios
subvalorados; entre otros. De acuerdo con los autores, la situacién de conflictividad
no habria cambiado sustantivamente a pesar de que Yanacocha, la principal empre-
sa involucrada, habria cambiado su modelo de responsabilidad social y de relacién
con la comunidad.

El fracaso de la puesta en marcha de Conga, que generd una deslegitimacion
de los mecanismos previstos por el Estado para evaluar la factibilidad ambiental de
los proyectos, origind la creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (Senace), un organismo transectorial adscrito al
Minam que en adelante se encargaria de revisar y aprobar los Estudios de Impacto
Ambiental detallados (EIA-d), hasta entonces a cargo del Minem.

(Cabe destacar que Conga no es el Unico caso de un proyecto en el que la des-
confianza respecto de los EIA aprobados por el Estado ha conducido a la necesidad
de contar con un peritaje internacional. Tia Marfa, un proyecto que también se en-
cuentra paralizado, fue sometido en el 2011 a un proceso analogo, cuando el en-
tonces ministro de Energia y Minas firmé un convenio con la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (Unops). La Unops se encargo de la revision de
los EIA'y en su informe final, tras realizar 138 observaciones, cuestion6 seriamente
la calidad del EIA que el Minem aprob¢ para Tia Maria'®,

Finalmente, en el caso de Los Chancas, se identifica simultaneamente un conflic-
to de resistencia, y un conflicto de coexistencia, con un grupo de pobladores que se
opone al desarrollo del proyecto, y otro grupo que busca negociar con la empresa
buenas condiciones para la venta de las tierras de la comunidad. A pesar de que
este proyecto si cuenta con fecha predeterminada de inicio, el escenario es particu-
larmente complejo porque a la conflictividad, entre las comunidades y la empresa,
se suma un conflicto de demarcacion territorial entre las propias comunidades.

198 Véase: http://www.minem.gob.pe/archivos/UNOPSTIAMARIA3.pdf
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5

Potencialidades dormidas:
los grandes proyectos de infraestructura

STA SECCION EMPIEZA destacando el rol de la infraestructura en la promocion

del crecimiento y del desarrollo econdmico. Posteriormente, se analiza la evolu-
cion de la inversion en infraestructura en el Per( y se evalta comparativamente el
nivel de inversion ejecutado como porcentaje del PBI, respecto de otras economias
de ALC. Finalmente, se analiza el estado de avance de los tres mas grandes pro-
yectos de inversion en transporte en curso y las causas de la paralizacién de dos
grandes proyectos de irrigacion con un enorme potencial para ampliar la frontera
de produccion agricola y que podrian significar un aporte significativo de la agroex-
portacion al crecimiento: Chavimochic lll'y Majes Siguas I.

INVERSION EN INFRAESTRUCTURA: CRECIMIENTO Y DESARROLLO

La inversion en infraestructura es un promotor clave del crecimiento y del desarrollo
economico. Desde el punto de vista del crecimiento, la provision de servicios de
infraestructura no solo afecta directamente la productividad a través de la creacién
de complementos que reducen los costos de produccion, sino que grandes inver-
siones en las areas correctas pueden contribuir a generar un crecimiento sostenido
de la productividad (Spence 2015).

Ello se debe a que la inversion, bien direccionada y en la magnitud suficiente,
incentiva la innovacion tecnoldgica, promueve el crecimiento del capital humano y
fomenta la inversion privada al aumentar sus retornos. Asimismo, en la medida que
promueve la creacion de ventajas comparativas en un mayor nimero de productos,
fomenta una mayor diversificacion de la canasta exportadora, permitiéndonos re-
ducir nuestra exposicion a choques externos negativos (Gallardo y Ghezzi 2014).

Este potencial para impactar positivamente sobre el crecimiento econdmico,
ademas, no se limita solo al crecimiento de largo plazo, a través de sus efectos

sobre la capacidad productiva de la economia, sino que también puede acelerar la
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recuperacion en el corto plazo de un choque adverso sobre la economia en la me-
dida que constituye un mecanismo rapido para hacer crecer el empleo y la demanda
agregada (Serebrisky et al. 2018)'%.

Desde el punto de vista del desarrollo, por otro lado, su provisién adecuada
y correcta administracion contribuyen significativamente a incrementar la calidad
de vida de los ciudadanos. Mas aln, puede ser empleado como un vehiculo para
mejorar la equidad en la distribucion de recursos, en la medida que contribuya a
universalizar el acceso de la poblacién a servicios bésicos de electricidad, agua y
saneamiento y que favorezca la creacion de empleo formal.

En lo que atafie al desarrollo econémico, ademas, mejor y mas infraestructura
no son los Unicos objetivos relevantes, sino que al objetivo de equidad se suma el
de sostenibilidad en sus tres dimensiones: social, ambiental y fisica.

De este modo, desde el inicio del ciclo de formulacion del proyecto se requiere
incorporar los componentes criticos de la sostenibilidad ambiental (cambio climati-
co, adaptacion y mitigacion, reduccion del riesgo de desastre natural y conservacion
de la biodiversidad), asi como elementos que potencien la capacidad del proyecto
de afectar positivamente la inclusién econémica y la reduccion de la pobreza (Se-
rebrisky 2014).

EVOLUCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

De acuerdo con el informe sobre inversion en infraestructura de Serebrisky et dl.
(2018)"°, —que analiza la evolucion de la inversién publica y privada en infraes-
tructura para un conjunto de 19 paises de ALC, sobre la base de una metodologia

199 Cabe mencionar que, en junio del 2020, a través del Decreto de Urgencia n.° 070 2020, el
Gobierno puso en marcha el programa Arranca Pert que tiene por propésito generar mas de

un millén de empleos temporales a través de la ejecucion de obras publicas, principalmente de
mantenimiento, en sectores como transporte, vivienda y agricultura. Para una descripcion detallada
del programa véase el capitulo 8.

9] os paises considerados en el andlisis fueron: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. En el caso de la infraestructura
publica esta corresponde al gasto bruto fijo en formacién de capital. La inversién privada, por otro
lado, considera la inversion en activos fisicos realizada en el marco de asociaciones publico-priva-
das. Para una descripcion detallada de la metodologia véase http://infralatam.info/
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que permite homogeneizar y estandarizar los criterios de calculo para este conjunto
de paises—, el Perti fue uno de los cinco paises donde la inversién en infraestruc-
tura como porcentaje del PBI logré mas que duplicarse en el periodo de analisis,
al pasar de poco mas del 3 por ciento del PBI, en el 2008, a casi el 7 por ciento
del PBl en el 2018. En este mismo periodo la inversion en infraestructura en ALC
representd en promedio el 3.5 por ciento del PBI regional.

Como resultado en el 2015, el Pert fue el sequndo pais con mayor inversién
en infraestructura en términos relativos a su PBI, después de Bolivia; siendo este
porcentaje mas de dos veces que el que correspondia a la region.

A nivel sectorial, por otro lado, las cifras muestran que a lo largo del periodo el
sector que concentrd el mayor volumen de inversion fue transportes; sequido de
agua y saneamiento; energia y, finalmente, telecomunicaciones. En este periodo, el
Per(i fue el sequndo pais que mas inversién destin6 al sector agua y saneamiento
(18 por ciento).

En términos del tipo de inversion, por otro lado, se debe destacar que la partici-
pacion de la inversion privada, que recoge informacion de la inversion realizada bajo
la modalidad de asociaciones publico-privadas (APP)'"", experimenté un incremento
significativo en el periodo, al pasar de concentrar el 43 por ciento de la inversion en
el 2008 a representar el 63 por ciento de la inversion en infraestructura en el 2015.

De hecho, como vamos a ver mas adelante, en los Gltimos afios, las APP se han
convertido en la modalidad predominante de inversion en infraestructura producti-
va y de provision de servicios basicos en el Peru.

En el grafico 62 se muestra los resultados alcanzados por el Perd en términos
del indice de calidad de la infraestructura relacionada al comercio y el transporte,
una de las seis dimensiones usadas para construir el indice internacional de des-

""" Esta informacion es obtenida de la base de datos de participacion privada en las inversiones del
Banco Mundial (PPI, por sus siglas en inglés). Si bien esta base tendria algunas debilidades, siendo
las principales que no incluye toda la inversion del sector privado en sectores de infraestructura,
que considera la inversion comprometida y que usa el afio de cierre financiero de los proyectos

en lugar del afio de inversion; se trataria de la mejor base de datos disponibles para medir la
inversion privada en infraestructura.
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Grafico 62
Peru: iINDICE de calidad de la infraestructura de comercio y transporte
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Fuente: International LPI Global Ranking del Banco Mundial. Elaboracion propia.

empefio logistico del Banco Mundial, cuyos resultados se basan en una encuesta
mundial a operadores de campo (i.e. agentes globales de transporte de carga y
exprés)''2,

El indicador de calidad tiene un valor que va de 1 a 5y evalla la calidad de los
puertos, las vias férreas, las carreteras y de la tecnologia de la informacion. Del
andlisis de este grafico se desprende que, a pesar del notable incremento en el nivel
de inversion en infraestructura, entre el 2007 y el 2018, el Pert de hecho retroce-
di6 en términos de este indicador de calidad, mas estrechamente relacionado a los
sectores transporte y telecomunicaciones. Asi, mientras el valor de este indicador
fue de 2.57 en el 2007, y llegd a 2.73 en el 2012, en el 2018 fue de apenas 2.28
puntos.

Como resultado, el Pert se ha rezagado en la comparacion internacional. En
particular, en términos del grupo de 14 paises de ALC considerados en el grafico
63, el Per(i pasé de ocupar el puesto 5 en el 2010 a ocupar el puesto 10 en el
2018. Cabe destacar, que, entre este par de afios, solo 6 de los 14 paises conside-
rados vieron mejorar el valor de este indicador.

112 \éase: https://Ipi.worldbank.org/

*138e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Estrategias para reconstruir el pais

Grafico 63

ALC: iNDICE de calidad de la infraestructura de comercio y transporte,
2010 vs. 2018
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Fuente: International LPI Global Ranking del Banco Mundial. Elaboracién propia.

Cuando se analizan los resultados del indice de desempefio logistico doméstico,
el cual se basa en encuestas realizadas a profesionales en logistica sobre el am-
biente logistico en sus propios paises, se encuentra que, segun los resultados de
la encuesta del 2018 para el Perd, la infraestructura de peor calidad correspondié
a los puertos y a las vias férreas; el 80 por ciento de encuestados respondié que
estas infraestructuras tienen una calidad baja o muy baja.

En contraste, el porcentaje de encuestados que consideré que la infraestructura
aeroportuaria y de carreteras es de calidad baja o muy baja fue de 25y 20 por
ciento, respectivamente; mientras que en el caso de las instalaciones de almacena-
miento y carga; y de telecomunicaciones, la cifra fue de 40 por ciento.

Este bajo desempefio puede deberse a que el nivel de inversién sigue sien-
do insuficiente respecto de las necesidades de infraestructura. Sin embargo, como
destacan Gallardo y Ghezzi (2014) es necesario también centrar la atencién en
el componente de eficiencia. Consistentemente, de acuerdo con Serebrisky et dl.
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(2018), en ALC no solo se observan brechas importantes de inversion en infraes-
tructura, sino que a ello se le suma una inadecuada regulacién de las entidades
encargadas de proveerla. Como consecuencia resulta deficiente la provision de los
servicios de infraestructura.

Con la finalidad de visibilizar los desafios que el Perd enfrenta en términos no
solo de acceso a infraestructura, sino también en términos de calidad, en el cuadro
9 se muestran los resultados obtenidos por el Pert en el pilar de infraestructura del
ultimo Reporte Global de Competitividad 4.0.

Este reporte, elaborado por el World Economic Forum, ofrece un mapa deta-
llado de los factores y atributos que impulsan la productividad, el crecimiento y el
desarrollo humano, los cuales son agrupados en 12 pilares: instituciones; infraes-
tructura; adopcion de las TIC; estabilidad macroecondmica; salud; habilidades; mer-
cado de productos; mercado de trabajo; sistema financiero; tamafio de mercado;
dinamismo de los negocios y capacidad de innovacion.

En el pilar de infraestructura el Pert ocupa el puesto 88 de un total de 141 pai-
ses evaluados; siendo los subindicadores asociados a la infraestructura de trans-
portes en los que obtiene peores puntajes (42.4 vs. 82.2 en infraestructura de
los servicios basicos), y un peor desempefio relativo (puesto 97 vs. puesto 79 en
infraestructura de los servicios basicos).

Los resultados del cuadro 9 nos muestran que el Per( enfrenta un desafio im-
portante no solo en términos de disponibilidad adecuada o suficiente de infraes-
tructura, sino también en términos de calidad y eficiencia en el funcionamiento de
la misma.

El reporte emplea los resultados de la Encuesta de Opinion a Ejecutivos del Foro
Econémico Mundial para medir la fiabilidad del suministro de agua; la calidad de la
infraestructura (en extension y condicion); y la eficiencia de los servicios de trenes,
de los servicios portuarios y del transporte aéreo (en términos de frecuencia, pun-
tualidad, rapidez y precio).
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Cuadro 9

Pera: RESULTADOS en el pilar de infraestructura del
indice de Competitividad Global 4.0, 2019

Valor Puntaje  Ranking

Infraestructura - 62.3 88
Infraestructura de transportes - 42.4 97
Conectividad vial 0-100 (mejor) 64 64 102
(alidad de la infraestructura vial 1-7 (mejor) 3.2 36.4 110
Densidad ferroviaria km/1000 km? de territorio 1.4 36 95
Eficiencia del servicio de trenes 1-7 (mejor) 2.9 31.7 74
Conectividad aeroportuaria puntaje 76 200 58.2 50
Eficiencia de los servicios de transporte aéreos 1-7 (mejor) 43 54.2 92
(onectividad de las lineas maritimas 0-100 (mejor) 438 438 39
Eficiencia de los servicios portuarios 1-7 (mejor) 3.8 471 84
Infraestructura de los servicios publicos - 82.2 79
Acceso a electricidad % poblacion 95 95 94
Calidad del suministro eléctrico pérdida como % de la produccion 10.6 93.1 67
Exposicion a agua potable insegura % poblacion 185 83.1 77
Fiabilidad del suministro de agua 1-7 (mejor) 45 57.7 85

Fuente: World Economic Forum.

1.- Los grandes proyectos de
inversion en infraestructura

DE ACUERDO CON EL PLAN NACIONAL de Infraestructura para la Competitividad, la
brecha de infraestructura de acceso basico en el Per(, respecto de los paises desa-
rrollados, asciende a S/ 363 mil millones''*, estando el 44 por ciento de la brecha
concentrada en el sector transportes; sequido de saneamiento (20 por ciento);
salud (16 por ciento); y agua (7 por ciento). Respecto de paises con caracteristicas
socioecondmicas y geograficas similares, por otro lado, la brecha asciende a S/
117.2 millones, con el 31 por ciento de la brecha concentrada en el sector trans-
portes; sequido de saneamiento (25 por ciento); salud (24 por ciento) y telecomu-
nicaciones (10 por ciento).

'3 En el documento del plan se sefiala que esta es en realidad una cifra subestimada ya que en
la estimacion de esta brecha no se incorporaron criterios de calidad como: la calidad del agua,
la cantidad de horas de electricidad, la infraestructura natural o el estado de la infraestructura
escolar.
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Con el proposito de empezar a cerrar estas brechas en el plan se identifica
un conjunto de 52 proyectos priorizados por un valor de S/ 99 197 millones, de
los cuales 31 corresponden al sector transporte y comunicaciones; 11 al sector
energia; 6 a saneamiento y 4 a agricultura. El cuadro 10 muestra la distribucion
de los proyectos segiin modalidad de ejecucion''*. Como se aprecia, la modalidad
APP autofinanciada es la modalidad predominante sequida de la modalidad de obra
publica.

Sin embargo, bajo la modalidad de APP cofinanciada se concentran los proyec-
tos con mayor nivel de inversion promedio. Asi, el nivel de inversién promedio en los
proyectos bajo este tipo de modalidad asciende a S/ 4 119 millones por proyecto,
mientras que en los proyectos bajo la modalidad de obra publica y APP autofinan-
ciada la inversion promedio por proyecto asciende a S/ 1 809 millones y S/ 1 106
millones, respectivamente.

Cuadro 10

Pera: PROYECTOS priorizados segun
modalidad de ejecucion

Compromiso de inversion

Nimero de proyectos | S/ millones En porcentaje

APP autofinanciadas 18 19904 20.1
APP cofinanciadas 1 45305 457
Obra publica 17 30755 31

Proyectos en activos 6 3233 32

Fuente: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC).

"% En la modalidad de obra publica, la propiedad de los activos, asi como la responsabilidad de la
operacion del proyecto es del Estado. En este caso la participacion del sector privado se limita a

la funcion de contratista. En contraste, las APP corresponden a una amplia variedad de asociacio-
nes de largo plazo contractualmente pactadas en las que la propiedad de los activos la retiene el
sector publico, pero el inversionista privado quien asume total o parcialmente las obligaciones de
disefio, construccion, financiamiento, operacién y/o mantenimiento de la infraestructura y la corres-
pondiente provision a los usuarios. Dependiendo del origen de los flujos de retribucion al concesio-
nario, las APP pueden ser autofinanciadas (i. e. la retribucién proviene Unicamente de las tarifas u
otros cargos que pagan los usuarios y el Estado no otorga garantias financieras o no financieras
al concesionario); o cofinanciadas (i. e. la retribucién de la inversion, operacién o mantenimiento

a cargo del concesionario se realiza mediante pagos periodicos del Estado o se otorga garantias
financieras o no financieras al concesionario. Para una descripcién mas detallada de las APP véase
Benavente y Segura (2017).
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En el cuadro 11 se listan los proyectos con los mayores niveles de inversion
comprometida segun sector. Como se aprecia en este cuadro, el sector transporte y
comunicaciones no solo concentra el mayor niumero de proyectos, sino que también
engloba un porcentaje significativo de los compromisos de inversion (83.3 por cien-
to). De este conjunto de proyectos, ademas, los 7 mas importantes (de los cuales 5
son APP), concentran el 60.7 por ciento del presupuesto total de los 52 proyectos
priorizados.

Los otros tres sectores concentran un porcentaje de inversion homogéneo (en-
tre 5.5y 5.7 por ciento). En el sector agricultura, los proyectos Chavimochic Il y
Majes Siguas Il son los mas importantes, representando en conjunto el 5.2 por
ciento de la inversion total. Ambos proyectos tienen como modalidad de ejecucion
las APPy, como veremos mas adelante, si bien se encuentran en fase de ejecucion
estan actualmente paralizados.

En el sector saneamiento, por otro lado, los proyectos mas importantes son las
obras de cabecera y conduccion para el abastecimiento de agua potable de Lima 'y
el proyecto de mejoramiento y ampliacion de los servicios de agua potable y alcan-
tarillado en las ciudades de Puno, Juliaca y Pucallpa, que en conjunto representan
el 4.3 por ciento del presupuesto total de inversion. La primera de estas obras se
encuentra en etapa de estructuracion''> y se desarrollara como APP, mientras que
la sequnda se desarrollara como obra publica y se encuentra en la fase de formu-
lacion del expediente técnico.

Finalmente, en el caso del sector energético, los dos proyectos mas importantes
son la Central Hidroeléctrica San Gaban Ill, que se desarrolla bajo la modalidad de
proyecto en activos y que se encuentra en fase de ejecucion; y el proyecto Enlace
500 kilovoltios Mantaro-Nueva Yanango-Carapongo y subestaciones asociadas, que
permitird el reforzamiento del sistema de transmisién en la zona centro del pais.
Este proyecto también se encuentra en fase de ejecucion, pero sera desarrollado
bajo la modalidad de APP. En conjunto representan el 2.3 por ciento de la inversion
total de los proyectos priorizados.

15 | a estructuracion corresponde a la fase en la que se disefia y estructura el proyecto como
APP, se elaboran las bases y se elabora el contrato marco. Adicionalmente, incluye las reuniones
de coordinacién del Organismo Promotor de la Inversion Privada (OPIP) con las entidades que
opinaran sobre la version final del contrato.
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2.- Los grandes proyectos de
inversion en infraestructura:
proyectos en curso

A CONTINUACION, SE DESCRIBE EL ESTADO de avance de los tres principales pro-
yectos de inversion en infraestructura que se encuentran en curso, todos los cuales
pertenecen al sector transportes. Dos de ellos: la Linea 2 y el Ramal Av. Faucett-Av.
Gambetta del Metro de Lima y Callao; y la ampliacion del aeropuerto internacional
lorge Chavez, se desarrollan bajo la modalidad de APP; mientras que el tercero,
el proyecto de ampliacion del Terminal Portuario de Chancay, es un proyecto de
inversion privada.

Otros importantes proyectos de inversion en infraestructura destacados en el
Reporte de Inflacion del BCRP, de junio del 2020, son: (i) el proyecto de ampliacién
del Terminal Portuario Multipropésito Muelle Norte-Callao (USD 896 millones), que
sigue en curso y se espera que culmine en el 2022, con una capacidad de 2.9 mi-
llones de contenedores y 9.9 millones de toneladas de carga anual; (ii) el Terminal
Portuario General San Martin en Pisco (USD 249 millones), cuya construccién se
espera que finalice en el 2020; y (iii) el Terminal de Contenedores Muelle Sur-Callao
(USD 627 millones), que comprende la extension del muelle en 300 metros y la
ampliacion del patio de contenedores en 7 hectareas adicionales.

LINEA 2 Y RAMAL AV. FAUCETT-AV. GAMBETTA DE

LA RED BASICA DEL METRO DE LIMA Y CALLAO

La puesta en marcha del Megaproyecto de inversion Red Basica del Metro de Li-
ma-Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, conformada por 6
Lineas, fue aprobada por el D. S. n.° 059-2010-MTC el 24 de diciembre del 2010,
posteriormente modificado por el D. S. n.° 009-2013-MTC que incorpord la Linea 6.
El objetivo del proyecto es mejorar los servicios de transporte publico, incidiendo
positivamente en el bienestar de la poblacién y, a largo plazo, en la productividad
del trabajo, al reducir significativamente los tiempos de desplazamiento diarios y
las tasas de accidentabilidad. Adicionalmente, entre los efectos positivos de largo
plazo, se destacan la puesta en valor de los predios aledafios, la dinamizacion del
comercio, la reduccion de la contaminacién ambiental y el potenciamiento de las
formas de movilidad sostenible.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la implementacion de una linea de metro subterraneo, el
primero del pais, en el eje este-oeste de la ciudad. La Linea 2 tiene una longitud de
26.87 km mientras que el Ramal Av. Faucett-Av. Gambetta, que forma parte de la Li-
nea 4, tiene una longitud de 7.5 km. Esta obra mejorara la conexion de 13 distritos
de Lima y Callao (Ate, Santa Anita, San Luis, EI Agustino, La Victoria, Brefia, Jesus
Maria, Cercado de Lima, San Miguel, La Perla, Bellavista, Carmen de La Legua y
Cercado del Callao)''®, interconectando las zonas este y oeste de la ciudad de Lima.

De acuerdo con el informe de factibilidad, la obra beneficiara a 2.4 millones
de personas, siendo 11.33 por ciento la tasa interna de retorno del proyecto'"”.
Asimismo, se estima que la Linea 2, que contara con un total de 27 estaciones,
permitird reducir el tiempo de traslado entre Ate y Callao de 2 horas a 45 minutos;
mientras que el Ramal Avenida Faucett-Avenida Gambetta, que dispondra de 8 es-
taciones, una de las cuales se encuentra cerca del aeropuerto internacional Jorge
Chavez, tendrd un tiempo de recorrido de 13 minutos. De acuerdo con el plan de
negocios 2020 de la empresa, la capacidad de transporte estimada es de 660 mil
pasajeros al dia con un horizonte de 1.2 millones de viajes al dia. En el cuadro 12
se resumen las obras civiles y etapas del proyecto.

Cuadro 12

Linea 2 y Ramal Linea 4: OBRAS civiles y
etapas de la apertura a la operacion

Descripcion

Obras civiles de la Linea 2 * Corredor ferroviario subterraneo este-oeste (26.87 km).
* 27 estaciones subterraneas en Cut & Cover.

Obras civiles del Ramal Linea 4 « Corredor ferroviario subterraneo Av. Faucett (7.65 km).
* 8 estaciones subterraneas en Cut & Cover.

Etapas de la apertura a la operacion  « Etapa 1A: desde la estacion Evitamiento hasta la estacion
Mercado Santa Anita.
* Etapa 1B: desde la estacion Municipalidad de Ate hasta la
estacion Plaza Bolognesi.
* Etapa 2: resto de la Linea 2 y Ramal Linea 4.

Fuente: Plan de Negocios 2020.

116 Cabe precisar que el metro une 10 distritos (Ate, Santa Anita, EI Agustino, San Luis, La Victoria,
Cercado, Brefia, Bellavista, Carmen de la Legua y el Callao), pero tiene influencia sobre los 13
mencionados.

17 \éase: http://ofi4.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/PIPasp?codigo=239307&version=1
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El proyecto viene siendo desarrollado por la Sociedad Concesionaria Metro de
Lima Linea 2 S. A. bajo la modalidad de APP cofinanciada y comprende la participa-
cion del concesionario en el disefio, el financiamiento, la construccion de obras, el
equipamiento, la provision del material rodante y el mantenimiento de la Linea. De
acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesion, suscrito el 28 de abril del
2014, el concedente se compromete a otorgar un cofinanciamiento de USD 3 695
millones (incluyendo IGV), mientras que el monto a ser financiado por el concesiona-
rio asciende a USD 1 473 millones (incluyendo IGV). En el cuadro 13 se describen
las principales caracteristicas del contrato de concesion.

Cuadro 13

Linea 2 y Ramal Linea 4: DATOS generales de
la concesiéon

Descripcion
Fecha de suscripcion 28 de abril del 2014.
Concesionario Sociedad Concesionaria Metro de Lima Linea 2 S. A.
* Iridium Concesiones de Infraestructura S. A.: 25 %.
+ Vialia Sociedad Gestora de Concesiones de Infraestructuras S. L.: 18.25 %.
Accionistas * Cosapi S. A:10 %.
+ Salini Impregilo S. p. A.: 18.25 %.
* Ansaldo STS S. p. A 16.9 %.
* AnsaldoBreda S. p. A: 11.6 %.
a) Importe del cofinanciamiento.
b) Retribucion por mantenimiento y operacion (RPMO).
Factor de competencia b.1) Importe del RPMOA-C (Linea 2 Ate-Callao).
b.2) Importe del RPMOF-G (Ramal Av. Faucett-Av. Gambetta).
¢) Cons: consumo en ddlares de energia eléctrica por KTR (kilometros tren recorridos).
d) CuM: costo unitario por KTR de mantenimiento de material rodante en dolares.
e) CuRG: costo unitario por tren y en ddlares de revisiones generales de material rodante.
Modalidad (ofinanciada.
Total: USD 5 346 495 238 (con IGV).
* (ofinanciamiento para obras obligatorias otorgado por el concedente: USD 3 695 094 879

Compromiso de inversion (con IGV).

* Aporte del concesionario: USD 1 473 348 000 (con IGV).
Plazo de la concesion 35 afios.
Adendas ' 2.

Notas: La primera adenda fue suscrita el 26 de diciembre del 2014 y la sequnda el 13 de diciem-
bre del 2018.
Fuente: Informe de desempefio 2019 del Ositran.
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EVOLUCION Y ESTADO DE AVANCE

De acuerdo con cifras del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura
de Transporte de Uso Publico (Ositran), actualizadas a marzo del 2020, el conce-
sionario solo habia logrado un porcentaje de avance de 31.2 por ciento respecto
del compromiso de inversion, el cual asciende a USD 5 346 millones''®. Por otro
lado, en los afios 2017, 2018 y 2019, los niveles de avance a diciembre de cada
afio fueron de 20.2, 23.6 y 30.2 por ciento. Estas cifras evidencian un retraso sig-
nificativo en la ejecucion de las obras obligatorias del proyecto. Situacién que, como
veremos, se debié al incumplimiento por ambas partes de acuerdos pactados en el
contrato de concesion, asi como a problemas de coordinacion entre las autoridades
nacionales y locales.

De acuerdo con un informe de la Contraloria'®, en la firma del contrato de con-
cesion, el Estado no realizé una adecuada evaluacion de las dificultades que iba a
tener para la entrega de terrenos en las que se ejecutaria la obra, estableciendo
que estos serfan entregados a mas tardar dentro de 150 dias contabilizados a
partir de la firma del contrato.

El vencimiento de los plazos para la entrega de terrenos, implicé que la libe-
racion de redes de gas natural, agua potable y alcantarillado eran nulos, lo que a
su vez condujo a la firma de la primera adenda. En dicha adenda, firmada en di-
ciembre del 2014, se estableci6 un nuevo cronograma para la entrega de terrenos
y un cronograma actualizado de ejecucion, el cual contemplaba la culminacién de
las obras civiles de la etapa 1A para agosto del 2016 y el inicio de operacién del
servicio para dicha etapa en marzo del 2017. Adicionalmente, el documento llamé
la atencion respecto al adelantamiento de la puesta en marcha de la etapa 1A del
proyecto, decidida por Prolnversion en el 2013. Medida que significé un incremento
de USD 156.2 millones en el costo de la obra, y que de no entrar en operacion en
agosto del 2016 (como de hecho ocurri6) constituiria una pérdida para el Estado.

'8 De acuerdo con las cifras reportadas en el MMM 2021-2024, sin embargo, el nivel de ejecucion
serfa menor al llegar solo al 25.5 % con cifras actualizadas al 19 de agosto del 2020. Véase MEF
(2020: 131).

19 Véase: Boletin Institucional de agosto del 2016 de la Contraloria General de la Republica:
http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/45ef403 1-e8e 1-4f0d-8e8f-2c32525abf85/Bole-
tin_003_Agosto_2016.pdf PMOD=AIPERES&CACHEID=45ef403 1-e8e 1-4f0d-8e8f-2c32525abf85
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En el sequndo trimestre del 2016 se produjo una controversia con la Municipali-
dad Metropolitana de Lima, entidad que debia emitir una ordenanza que confirme la
compatibilidad vial entre el proyecto y la zona urbana, a fin de que la concesionaria
pudiera dar inicio a la construccion de la primera, de las cinco estaciones, que
corresponden a la etapa 1A del proyecto. Sin embargo, por parte del Consejo Mu-
nicipal, se tenia postergado la revision del informe presentado por el concesionario
en mayo del 2016. La razén: el Instituto Metropolitano de Planificacion habia identi-
ficado que la construccion de las estaciones en cuestion generaria la eliminacién de
vias comerciales en la Carretera Central, impidiendo el acceso a zonas comerciales.
Se demando a la concesionaria plantear una propuesta de solucion. No obstante, la
concesionaria respondié que ello corresponderia discutirlo con los funcionarios del
proximo Gobierno nacional'®.

En agosto del 2016, la Contraloria'' llamé la atencidn respecto a otro tema: a
diciembre del 2015 no se habia encontrado una solucion definitiva para la nueva
ubicacion de uno de los dos patios-talleres'? contemplados en el contrato. Advirtio,
entonces, del riesgo de afectar la ruta critica del proyecto y de que el plazo de obra
se extienda, lo cual generaria mayores costos.

En enero del 2017, la empresa concesionaria presenté una demanda contra
el Estado peruano ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones (Ciadi) del Banco Mundial, por incumplimiento grave de contrato. La
empresa demandaba una compensacién de USD 260 millones por los perjuicios
econémicos generados al no recibir del concedente, en los plazos y condiciones
establecidos en el contrato, los terrenos de la concesion; asi como por la falta de
aprobacion, o aprobacién tardia, por parte del requlador, de los estudios de inge-
nieria de detalle de la obra. Este proceso arbitral fue registrado en la plataforma del
Ciadi el 1 de febrero del 2017. Paralelamente, el Estado y la concesionaria seguian

120 \éase: https://gestion.pe/economia/castaneda-prioriza-ordenanza-permitira-avance-li-
nea-2-146402-noticia/?ref=gesr

121 \Véase: Boletin Institucional de agosto del 2016 de la Contraloria General de la Republica:
http://www.contraloria.gob.pe/wps/wcm/connect/45ef403 1-e8e1-4f0d-8e8f-2c32525abf85/Bole-
tin_003_Agosto_2016.pdf ?MOD=AIPERES&CACHEID=45ef4031-e8e1-4f0d-8e8f-2c32525abf85
122 | os patio-talleres son las areas en las que se realiza el mantenimiento de las unidades,
permitiendo garantizar el adecuado funcionamiento del sistema. Adicionalmente, estas areas son
requeridas para la fabricacién de las dovelas empleadas en la construccidn de los tuneles.
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discutiendo la firma de una nueva adenda en la que se actualizaria el cronograma
de entrega de terrenos y se definiria el cambio del rea destinada para la fabrica-
cion de las dovelas, entre otros'?.

Posteriormente, un nuevo informe de la Contraloria, basado en un monitoreo
realizado entre el 1 de abril y el 31 de mayo del 2017, identificé que, al 28 de
abril del 2017, el avance fisico en las obras obligatorias era de 17.5 por ciento. El
avance programado para dicha fecha, de acuerdo al calendario entonces vigente de
la obra, debia ser de 46.7 por ciento. Asimismo, de los 69 hitos que contemplaba
el proyecto, a pesar de que 53 deberian estar en plena ejecucion, solo 7 habian
avanzado conforme a lo planificado. Se encontré que 17 estaban retrasados y 29
no habian iniciado ejecucion. Resultado: el proyecto solo habia acumulado inver-
siones por USD 768 millones, cuando lo que se tenia previsto para esa fecha era
alcanzar un nivel de inversion de USD 2 046 millones. Es decir, el nivel de ejecucion
era apenas el 37.5 por ciento de la inversion programada.

El informe identifico, entre las razones que explicaban este retraso, que pese a
existir en el anexo 1 de la adenda 1 del contrato de concesion una fecha limite para
la entrega de los terrenos de la concesion (16 de noviembre del 2016), el Estado
solo habia entregado 10 de las 73 dreas comprometidas al 31 de mayo del 2017.
Lo que correspondia a un porcentaje de cumplimiento de 14 por ciento. Asimismo,
la Contraloria también encontré retrasos del concesionario respecto de la entrega
de los estudios definitivos de ingenieria (EDI) del proyecto al regulador, estando
este proceso bajo su responsabilidad y riesgo. De este modo, 9 EDI de la etapa 1A,
y 32 de la etapa 1B, tenian los plazos de aprobacion vencidos. Adicionalmente, 24
EDI de la etapa 2 de la Linea 1,y 18 de la etapa 2 de la Linea 4, aln no habian sido
presentados a pesar de contar con los plazos de aprobacion vencidos.

En enero del 2018, la concesionaria actualizé la demanda interpuesta ante el
Ciadi, incrementd la compensacion reclamada a mas de USD 400 millones por los
perjuicios generados hasta el cierre del 2017. Asimismo, solicité una ampliacion del
plazo de ejecucion de las obras'®. Esta solicitud fue registrada el 23 de enero del

123 \/éase https://gestion.pe/economia/superan-controversias-linea-2-metro-128534-noticia/?re-
f=gesr

124 Véase: https://www.lainformacion.com/empresas/acs-y-fcc-elevan-a-327-millones-la-demanda-
por-las-obras-del-metro-de-lima/6345606/
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2018 y en respuesta, el Estado peruano presentd en febrero del 2018 (registrada
el 30 de mayo del 2018), una contrademanda reclamando una compensacion de
mas de USD 700 millones por concepto de los dafios socioecondmicos y ambienta-
les ocasionados por la demora de la puesta en operacion del proyecto. Asimismo,
reclamo el pago de las penalidades impuestas por el organismo regulador que
aln no han sido abonadas por la empresa'®. Al cierre de mayo, segun cifras del
Ositran, la inversion acumulada llegé a apenas el 22.8 por ciento de la inversion
comprometida.

En diciembre del 2018, se suscribié una segunda adenda, en la que se estable-
ci6 un nuevo cronograma de ejecucion de obras, que tenia por propésito acelerar
significativamente la inversion. Si bien la concesionaria cerré ese afio con un nivel
de ejecucion igual al 23.3 por ciento del total comprometido, en el 2019 la concesio-
naria logré incrementar el nivel de ejecucion en un 94 por ciento respecto del 2018,
lo que elevo el porcentaje de avance en la ejecucion de la inversion comprometida a
30.2 por ciento. Sin embargo, de acuerdo con el Portal de Transparencia Econémica
del MEF, del presupuesto total asignado dicho afio a la construccion de la obra (S/
567 057 460 millones), solo se ejecutd el 53.6 por ciento.

En el cuadro 14 se muestra las inversiones acumuladas a cada afio segun rubro
de inversion, de acuerdo a lo reportado por la concesionaria en sus planes de ne-
gocio anuales. Del analisis se desprende que el mayor avance (75.7 por ciento) se
ha logrado en lo que respecta a la adquisicion de material rodante, que representa
el 11.5 por ciento de la inversion total. De hecho, de acuerdo con su Plan de Nego-
cios del 2020, la concesionaria tiene almacenados 32 trenes, habiendo asi logrado
adquirir los 20 trenes que corresponden a la etapa 1 (A'y B), asi como 12, de los
22 trenes, de la etapa 2.

El sequndo rubro con mayor porcentaje de ejecucion (33.7 por ciento) es el
de equipamiento de sistemas, que representa el 16.8 por ciento del total de in-
versiones. Finalmente, el rubro de obras civiles, que concentra el 71.8 por ciento
del presupuesto de inversion, es el que exhibe un mayor atraso en términos de la
ejecucion con solo 28.8 por ciento. Cabe precisar, sin embargo, que estos porcen-

125 \éase: https://www.elconfidencial.com/empresas/2019-02-28/peru-acs-fcc-metro-lima-deman-
da-demoras_ 1852630/
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tajes de avance estarian sobreestimados respecto de las inversiones por rubro
efectivamente reconocidas por el organismo regulador. Asi, mientras que para el
Ositran la inversion acumulada representa el 30.2 por ciento de la inversién com-
prometida, las cifras reportadas por la concesionaria en el plan de negocios llegan
al 35 por ciento.

Cuadro 14

Linea 2 y Ramal Linea 4: EJECUCION de inversiones
acumuladas, segun aino y rubro de inversion

2017 2018 2019 Inversion comprometida
USD millones | Avance | USD millones | Avance | USD millones | Avance | USD millones (incluye
(incluye 1GV) | (%) | (incluye IGV) | (%) | (incluyeGV) | (%) IGV)
Obras civiles 695 18.1 840 21.9 1105 28.8 3836
Equipamiento de sistemas 215 24 292 32.6 302 33.7 897
Material rodante 271 443 403 65.7 464 75.7 613
Inversiones totales 1182 22.1 1535 28.7 1871 35 5346
Inversiones reconocidas 1082 20.2 1247 233 1614 30.2 5346

Fuente: Plan de negocios del concesionario (afios 2018-2020) y Ositran.

En junio del 2019, la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico (AATE) informé que
casi la totalidad de los predios que se requiere para la construccién de la Linea 2
fueron adquiridos; mientras que los predios pendientes de adquisicion se concen-
tran en el drea que corresponde al Ramal de la Linea 4'%.

Sin embargo, en el Plan de Negocios del 2020, la concesionaria report6 una lis-
ta larga (aunque no exhaustiva, segun lo indicado en el plan) de los problemas que
siguen afectando el desarrollo de la concesion, entre los que persisten: (i) la falta
de entrega en tiempo y forma de areas de la concesion; (ii) la falta de liberacién de
interferencias; y (iii) procesos de aprobacién de los subestudios de ingenieria que
no corresponderian a lo establecido en el contrato.

Asimismo, la concesionaria reportd otros problemas como: (iv) la existencia
de diferencias en los criterios técnicos y contractuales del supervisor (Consorcio

126 \/éase: https://gestion.pe/economia/linea-2-98-predios-adquirir-e-interferencias-resuel-
tos-271833-noticia/
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(CSIL2), el regulador (Ositran) y el 6rgano técnico del concedente (ATU); (v) la
indefinicion de la ubicacion de algunas areas de la concesion (estacion San Marcos,
estacion 28 de Julio) y cargas legales en otras, que detienen el avance de la obra
(estacién Central); (vi) el incumplimiento por parte del concedente respecto de la
elaboracion del estudio de impacto patrimonial, entre otros.

De acuerdo con el Marco Macroecondmico Multianual (MMM) 2021-2024 del
MEF, la Linea 2 aceleraria la construccion de sus etapas 1By 2 en el sequndo se-
mestre del 2020 a través del uso de las tuneladoras. Entre tanto, al 29 de agosto
del 2020, el procedimiento arbitral interpuesto por la concesionaria ante el Ciadi
prosigue pendiente de solucion'?.

AEROPUERTO INTERNACIONAL JORGE CHAVEZ (AIICH)

El AlJCH es la principal via de ingreso y salida aérea del Perd, representan casi el
100 por ciento del trafico internacional de pasajeros de la red aeroportuaria nacio-
nal (97.8 por ciento en el 2019).

Asimismo, cuenta con una posicion estratégica como centro radial a nivel nacio-
nal; concentro el 47.4 por ciento del trafico de pasajeros de vuelos nacionales en el
2019. Como se aprecia en el grafico 64, el trafico de pasajeros ha crecido soste-
nidamente desde el inicio del contrato de concesion, a una tasa promedio anual de
aproximadamente 10 por ciento. En el 2019, llegd a movilizar en total 23.3 millones
de pasajeros.

En los dos primeros meses del 2020, el nimero de pasajeros crecio 21 por
ciento respecto del mismo periodo en el 2019; sin embargo, como consecuencia de
la crisis por la COVID-19, las actividades del aeropuerto se redujeron a 1 por ciento
y la concesionaria estima que terminara con un rango de entre 7 y 10 millones de
pasajeros en todo el 2020, cifra equivalente al trafico aéreo de los afios 2007-
2010'%,

127 \/éase la lista detallada de los acontecimientos relativos al proceso arbitral (caso ARB/17/3)
ante el Ciadi en: https://icsid.worldbank.org/sp/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/17/3
12 https://hotelperunews.com/lap-presenta-propuesta-al-mtc-para-postergar-la-construc-
cion-del-nuevo-terminal-en-aeropuerto-jorge-chavez/
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Grafico 64

AIJCH: evolucion del trafico de pasajeros
(EN MILLONES de personas)

1 Vuelos nacionales

W Vuelos internacionales

2007
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2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: Informe de desempefio 2019 del Ositran. Elaboracion propia.

En el informe de desempefio de la concesion del 2019, se destaca que el incre-
mento en el tréfico de pasajeros esta explicado principalmente por el incremento en
el trafico de pasajeros de vuelos nacionales. Este crecio entre el 2001 y el 2019 a
una tasa anual promedio de 11.2 por ciento, e incrementd su participacion en este
periodo en 10 puntos porcentuales, asi pasé de 46.6 por ciento en el 2001 a 56.6
por ciento en el 2019; lo cual seria consistente con un mayor dinamismo del turismo
a nivel nacional.

Consistentemente con estas tendencias, el nimero de destinos internacionales
directos paso de 24 en el 2007 a 53 en el 2019. Es decir, se ha mas que duplicado.
Mientras tanto, el numero de destinos nacionales es ahora el doble que en el 2007
(grafico 65).

Solo en los Ultimos afios, el nimero de destinos directos nacionales e interna-
cionales se incrementd en 7'y 16 rutas, respectivamente. Los 53 destinos interna-
cionales vigentes en el 2019 se distribuyeron en las regiones de Sudamérica (27
ciudades en 9 paises distintos); Centroamérica (7 ciudades en 7 paises distintos);
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Grafico 65

AIJCH: NUMERO de destinos directos nacionales e internacionales
53

48
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Fuente: Informes de desempefio del Ositran. Elaboracién propia.

Norteamérica (14 ciudades en 3 paises distintos); y Europa (5 ciudades en 4 paises
distintos).

En lo que respecta al trafico de carga, sin embargo, se aprecia mas bien una
tendencia decreciente en los ultimos afios. Como vemos en el grafico 66, el trafico
de carga exhibié una tendencia creciente hasta el 2014, aunque mas moderada
desde el 2010; siendo el 2009 donde se aprecia una caida respecto del afio pre-
cedente. En este periodo, el tréfico de carga creci6 a una tasa promedio anual de
7.7 por ciento.

En contraste, en los siguientes afios, el tréfico de carga exhibié una tendencia
decreciente, con una tasa promedio anual de variacion de -2.1 por ciento. Esta
caida de los ultimos afios se explica principalmente por la reduccion experimentada
en el tréfico de carga internacional, que representa en promedio el 86 por ciento
de la carga total.

No obstante, el trafico de carga nacional también viene exhibiendo una tenden-
cia decreciente desde el 2012. Asi, mientras que en el Ultimo quinquenio el trafico
de carga nacional fue en promedio de 28.4 miles de toneladas, en el quinquenio
precedente fue de 33.6 miles de toneladas.
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Grafico 66

AIJCH: evolucioén del trafico de carga
(EN MILES de toneladas métricas)
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Fuente: Informe de desempefio 2019 del Ositran. Elaboracion propia.

En el 2019, el AlJCH fue reconocido como el mejor aeropuerto de América del
Sur por la consultora inglesa especializada en el sector aeroportuario Skytrax Re-
search'®, posicion que también alcanzé en los afios 2005, 2009, 2010, 2012 y
2015.

Al cierre de ese afio, el AlJCH operaba sobre un area de 2.51 millones de m?,
que comprende: una pista de aterrizaje de 3 508 metros de largo; una plataforma
de operaciones de 402 600 m?; un total de 60 posiciones de estacionamiento de
aeronaves; un terminal de pasajeros de 90 150 m? de érea techada; 44 salas de
embarque; 19 puentes de abordaje y 142 counters para el proceso del check-in
de pasajeros.

DESCRIPCION DEL PROYECTO
Con el inicio del proceso de privatizacion en el Pert, en 1991, se entregd en concesion
un grupo de empresas estatales. Como parte de este proceso, el D. L. n.° 25912 in-

12 E| sequndo y tercer lugar fueron asignados al aeropuerto internacional José Joaquin de Olmedo
de Guayaquil y al aeropuerto internacional El Dorado de Bogota, respectivamente. Véase el ranking
completo en https://www.worldairportawards.com/best-airports-2020-by-region/
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corporo a la Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S. A. (Corpac)
en el proceso de inversion privada. De este modo, se opt6 por emplear un modelo APP
que tenia por propdsito promover las actividades no aeronduticas del aeropuerto
con la finalidad de lograr un mejor balance respecto de los ingresos provenientes
de las actividades aeronduticas, que representaban hasta entonces el 90 por ciento
de los ingresos de Corpac. Estructura que limitaba su competitividad (Mendiola et 4l.
2011).

El 14 de febrero del 2001, el MTC y la empresa Lima Airport Partners S. R. L.
(LAP) suscribieron el contrato de concesion por un periodo de 30 afios, prorroga-
ble por 10 afios adicionales hasta en 3 oportunidades, siendo el maximo plazo de
la concesién 60 afios.

La concesion fue otorgada bajo la modalidad autosostenible, lo que implica que
el concesionario es responsable de cubrir sus costos econémicos con los ingresos
obtenidos por la provisién de los servicios; siendo la mayor retribucién ofrecida al
Estado el factor de competencia. Cabe precisar que independientemente de los
resultados de la gestién del concesionario, el contrato establece una retribucion
minima que este debe efectuar al Estado, que actualmente asciende a USD 15 mi-
llones anuales.

El compromiso de inversion de la concesion acordado en el contrato ascendio6 a
USD 1 062 millones, a los que se suman USD 1 200 millones adicionales, de acuerdo
a lo establecido en el acta de trato directo suscrito entre el MTCy LAP en el 2016,
que ademas amplio la vigencia del contrato por 10 afios adicionales'°.

En el cuadro 15 se resumen las principales caracteristicas del contrato de
concesion. De acuerdo con el Plan Nacional de Inversion en Infraestructura, esta
ampliacion de los compromisos de inversion se traducira en un incremento de la
capacidad de atencion del AlJCH. El resultado: movilizar hasta 35 millones de pa-
sajeros anualmente, producto de la capitalizacion de su ubicacion geogréfica y su
posicionamiento como centro de conexion en América del Sur.

130 F| acta de acuerdos en la etapa de trato directo de controversia relacionada al contrato de con-
cesion para la construccidn, mejora, conservacion y explotacion del aeropuerto internacional Jorge
Chavez fue suscrito por el MTCy por LAP el 20 de diciembre del 2016 e incorporado en el contrato
a través de la adenda 7, firmada en julio del siguiente afio.
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Cuadro 15
AIJCH: datos generales de la concesion

(INFORMACION actualizada de acuerdo a lo establecido en las adendas
suscritas hasta la fecha)

Descripcion
Fecha de suscripcion 14 de febrero del 2001.
Concesionario Lima Airport Partners S. R. L.
Accionistas * Fraport AG Frankfurt Airport Services Worldwide: 80.01 %.
* International Finance Corporation (IFC): 19.99 %.
Factor de competencia Mayor retribucion al Estado: 46.511 % de los ingresos brutos de la concesion.
Modalidad Autosostenible.

Compromiso de inversion * Inversion referencial ofertada: USD 1 061.5 millones (incluye 1GV).
* Proyecto de ampliacion del AlICH: USD 1 200 millones (incluye IGV).

Plazo de la concesion 40 afios.

Adendas ' 7.

Notas: La primera adenda fue suscrita el 6 de abril del 2001; la segunda, el 25 de julio del 2001;
la tercera, el 30 de setiembre del 2002; la cuarta, el 30 de junio del 2003; la quinta, el 25 de julio
del 2011, la sexta el 8 de marzo del 2013 y la séptima el 25 de julio del 2017.

Fuente: Informe de desempefio 2019 del Ositran.

EVOLUCION Y ESTADO DE AVANCE

En el contrato de concesion se establecen las mejoras que deberd realizar el con-
cesionario a fin de optimizar la infraestructura aeroportuaria y la calidad de los
servicios aeroportuarios y de aeronavegacion. En el cuadro 16 se resumen sus
principales caracteristicas. Como se aprecia en dicho cuadro, las mejoras pueden
ser obligatorias, eventuales y complementarias, y se encuentran distribuidas en dos
periodos: el periodo inicial, desde la suscripcidn del contrato hasta el final del oc-
tavo afio; y el periodo remanente, desde el noveno afio hasta el final de la vigencia
de la concesion. Cabe precisar que de las mejoras realizadas por el concesionario
solo seran reconocidas aquellas incluidas en los Planes de Disefio y de Trabajo y
en el Plan de Gestion del Programa de Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria
(PGP), aprobados debidamente por el Ositran'3!,

En lo que respecta a las inversiones del periodo inicial, el contrato establecia
que la inversion total, en la construcciéon de las mejoras obligatorias del periodo

131 Esto supone un proceso de verificacion a fin de establecer su conformidad con los estandares
basicos y los requisitos técnicos minimos durante la vigencia de la concesion, asi como con lo
comprometido en la propuesta técnica del concesionario.
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inicial, fue de USD 220 millones. De ese monto, como minimo, USD 110 debian ser
invertidos hasta el cuarto afio. En el periodo remanente, por otro lado, la principal
obra de infraestructura consiste en la construccion de una segunda pista de ate-

rrizaje.

Cuadro 16
AIJCH: mejoras y compromisos de inversion

(INFORMACION actualizada de acuerdo a lo establecido en las adendas)

Tema Contenido Clausula
* Obligatorias: mejoras que se requiere implementar sin tener en consideracion el
volumen de tréfico u otro factor. 1.32
Tipos de mejora. | * Eventuales: mejoras que se requiere implementar con base en el volumen de traficou |1.33
otros factores. 1.34
* Complementarias: referidas a los servicios comerciales, hoteleros u otros.
Perfodos parala | * Inicial: comprendido entre el inicio de la concesion y el final del octavo afio. 1.45
implementacion de . - N ' iy
las mejoras. * Remanente: comprendido entre el inicio del noveno afio hasta el final de la concesion. |1.46
Perfodo de inicio
22,'1'2{‘?3&?6‘3]%? las | * 1 afio contado a partir de la fecha de cierre del contrato (14/02/2001). 56.1.1
mejoras
obljlgatorias.
Plazos para la * Alos 36 meses: USD 25 millones.
ejecucion de las * Alos 42 meses: USD 80 millones. 56.1.1
mejoras obligatorias | * Al afio 4: USD 110 millones. Adenda 4
en el periodo inicial | + A 5o 8: completar inversiones denominadas mejoras obligatorias.
Plazos para a * La construccion de la sequnda pista de aterrizaje debe estar terminada y lista para
ejecucion de las | entrar en operacion al final del décimo cuarto afio de la vigencia de la concesion o, en 56.2.1
mejoras obligatorias | cualquier caso, después de cinco afios desde la fecha en que el concedente entreque ~ |Adenda 4

en el periodo
remanente.

Penalidades

Garantia de fiel
cumplimiento

al concesionario, en conjunto y en una sola oportunidad, el drea requerida para la
ampliacion del aeropuerto.

* Elincumplimiento de los compromisos de inversion minima para mejoras obligatorias,
es penalizado con el pago del 30 % del monto dejado de invertir para esos periodos, sin
perjuicio de la aplicacion de la penalidad de la clausula 5.8.

* [Cldusula 5.8] En caso de no efectuar mejoras obligatorias o complementarias durante
el perfodo inicial y el perfodo remanente, el concesionario pagara el equivalente al 100
% del monto requerido para realizar las mejoras pendientes dividido por el nimero de
dias calendario del periodo inicial y remanente, respectivamente. El concesionario tan
solo serd responsable de pagar la penalidad en los términos de esta clausula por un
monto maximo igual al de la garantia de fiel cumplimiento. Un monto superior daré lugar
ala resolucion del contrato por parte del concedente, de considerarlo conveniente.

» USD 30 millones, reducible en proporcion directa a la inversion efectuada en mejoras
obligatorias por el concesionario, hasta alcanzar la suma minima de USD 10 millones.

Fuente: Contrato de concesién. Elaboracion propia.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En el grafico 67 se aprecia la evolucién de las inversiones ejecutadas por el
concesionario que han sido reconocidas por el Ositran. Como se aprecia, hasta la
fecha, los mayores montos de inversion se han concentrado en el periodo inicial,
con un nivel de inversion promedio anual para el periodo 2002-2008 que es 2
veces el nivel de inversion promedio anual de los siguientes 11 afios'*2,

Si bien, con excepcion del 2004, se puede observar que el nivel de inversion de
los primeros 4 afios del periodo remanente (2009-2012), fue similar al del periodo
inicial; en el periodo 2013-2019 la inversién promedio fue de apenas USD 7.2 mi-
llones anuales. Como resultado, al 30 de junio del 2019, las inversiones reconocidas
ascendieron a USD 349.9 millones." Es decir, en un periodo de 19 afios, desde el
inicio de la concesion, solo se ha logrado un porcentaje de avance de 33 por ciento
respecto del monto comprometido, sin considerar la ampliacion.

Grafico 67

AIJCH: evolucién de las inversiones reconocidas por el Ositran
(EN USD millones incluido IGV)

USD 27.9 millones promedio anual USD 14 millones promedio anual
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Fuente: Ositran en cifras. Elaboracion propia.

132 Cabe precisar que, dada la fecha de suscripcion del contrato de concesion, el afio 9 de la
concesion empieza el 14 de febrero del 2009.

133 Cabe precisar que LAP no ha realizado inversiones en lo que va del afio por lo que el monto es
el mismo que el que corresponde a la cifra actualizada al 31 de diciembre del 2019.
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(Cabe indicar que LAP logré cumplir con las metas de inversion previstas para
el contrato de concesion en el periodo inicial, de acuerdo a los plazos establecidos
(Ositran 2019).

Las principales mejoras realizadas en este periodo inicial, que culminé en febre-
ro del 2019, y significd un presupuesto de USD 230 millones (Sudrez et dl. 2019)
incluyeron: la construccion de un nuevo terminal de pasajeros con 18 puertas de
embarque (finalizado en el 2005); la construccién de una nueva zona de embarque
de vuelos nacionales e internacionales (finalizado en el 2005); la construccién de
una nueva zona comercial de 5 500 m? (finalizada en el 2005); la construccién de
un hotel dentro del aeropuerto (finalizada en el 2007); la ampliacion de 8 850 m?
de la zona de embarque de vuelos internacionales, con 7 nuevas salas de espera y
espacios para 4 nuevos concesionarios comerciales (finalizada en el 2009), entre
otros'3*,

En contraste, LAP solo ha logrado invertir USD 154.3 millones en el periodo
2009-2019. De acuerdo con el informe de desempefio del 2019 de la concesion,
elaborado por el Ositran, LAP ha culminado el 100 por ciento de las mejoras obli-
gatorias, con excepcion de la sequnda pista de aterrizaje.

Al respecto, el informe de desempefio del 2017 sefiala que la demora en la
entrega de terrenos debidamente saneados por parte del MTC es el factor que ha
impedido que LAP ejecute las inversiones obligatorias para la ampliacion del termi-
nal y la construccion de la sequnda pista de aterrizaje, lo que a su vez ha implicado
que el concesionario incumpla su compromiso con sus acreedores permitidos y en
consecuencia se vea impedido a ejecutar mejoras que tengan un costo mayor a USD
5 millones.

Los principales motivos que habrian ocasionado este retraso, de acuerdo con
Sudrez et al. (2019), habrian sido obras de infraestructura que se estaban ejecu-
tando en zonas aledafias. Entre estas obras destaca el tinel de la Avenida Gam-
betta, asociado a la construccion de la Linea 2, y un ducto de gas natural operado
por Cdlidda.

134 Véase la lista completa de los componentes de la primera etapa de la ampliacion en Suarez
etdl. (2019: 18-20).
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(Cabe sefialar que, de acuerdo con el Plan Maestro del 2002, de la concesio-
naria, los trabajos previos para la construccion de la segunda pista de aterrizaje
empezarian en el periodo 2005-2008 y se proyectaba que estuviera en funciona-
miento antes del 2011. En el Plan Maestro del 2005, estas proyecciones fueron
ajustadas, de modo que se calculaba que, tras la entrega de terrenos del area
oeste, las obras de la segunda pista de aterrizaje se iniciarian en el 2009, mientras
que la culminacion se proyectaba para fines del 2014.

De acuerdo también con el Plan Maestro del 2002, el trafico de aeronaves por
hora proyectado para el 2011 (aproximadamente 100 mil aeronaves por afio), no
justificaba la construccion de una segunda pista desde el punto de vista operativo,
pues con la actual pista era posible operar al menos 150 mil aeronaves al afio.
Sin embargo, en la medida que la pista de aterrizaje actual venia operando por 35
afios y tenia un tiempo de vida limitado, por criterios de seguridad y para mantener
la pista actual en buenas condiciones, en el capitulo 7 del referido plan se sefiala
que: “LAP esta obligado a iniciar la sequnda pista de aterrizaje para el 2011” (LAP
2002).

En abril del 2016, el gerente general de Lima Airport Partners sefialé que eva-
luaban iniciar un proceso arbitral contra el Estado peruano por la demora en la
entrega de terrenos.

De acuerdo con el representante de LAP, la demora impidi6 que el aeropuerto
cuente con un trafico mayor por la imposibilidad de construir una segunda pista
de aterrizaje, lo que ademas significé que el Estado reciba un menor monto por
concepto de retribucion'?>,

Como parte de este proceso de solucion de controversias, en diciembre del
2016, el MTCy LAP suscribieron el “Acta de acuerdos en la etapa de trato directo
de controversia relacionada al contrato de concesion para la construccion y explo-
tacion del aeropuerto internacional Jorge Chavez”, que se sustenta en el informe n.°
1275-2016-MTC/25 y que amplia la vigencia del contrato por 10 afios adicionales y
el compromiso de inversion en USD 1 200 millones.

135 Véase: https://gestion.pe/economia/empresas/lap-evalua-proceso-arbitral-falta-solucion-inter-
ferencias-ampliacion-jorge-chavez-118591-noticia/
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Estrategias para reconstruir el pais

Posteriormente, el 25 de julio de 2017, se firmé la adenda 7 con el propdsito
de: “Viabilizar las diversas circunstancias que ponen en riesgo la continuidad de la
concesion, en particular el desarrollo y ejecucion del proyecto de ampliacion del
aeropuerto”. En dicho acuerdo se establecié que, a la firma de la adenda, el conce-
sionario recibira la totalidad del area de la concesion, la cual fue reducida de 6 844
mil m? a 6 760 mil m® para evitar la emergencia de conflictos sociales.

Asimismo, se establecié que el concedente queda obligado a liberar las interfe-
rencias que corresponden al ducto de gas natural y al tinel de la avenida Gambetta,
mientras que el concesionario deberd construir y poner en operacion la segunda
pista de aterrizaje a mas tardar a los 4 afios contados desde la liberacién de las
interferencias existentes en los terrenos necesarios para la ampliacion.

Si bien en la adenda 7 se estimaba que la liberacion de interferencias se pro-
dujera a mas tardar el 1 de enero del 2018, fue recién el 24 de octubre del 2018,
que se firmé el “Acta de entrega de terrenos para la ampliacion del aeropuerto
internacional Jorge Chavez”, mediante la cual se ponia a disposicion del concesio-
nario el 4rea remanente (2 877 958 m?) destinada a la ampliacion del aeropuerto.
De este modo, se completo la entrega total de los terrenos necesarios, dandose
inicio al cdmputo del plazo para la ejecucién de la sequnda pista de aterrizaje, por
un lado, y, adicionalmente, para la construccion del nuevo terminal de pasajeros, asi
como cualquier otra infraestructura y equipamiento necesarios para la adecuada
operacion del aeropuerto, segun se establece en el numeral 1 del acapite Ill de
dicha acta.

En una nota publicada en la pagina oficial de LAP, el dia de la firma del acta, se
indicaba que, de acuerdo al cronograma de ejecucion de obras, la sequnda pista de
aterrizaje estaria lista en el primer trimestre del 2022 y el nuevo terminal el ultimo
trimestre del 2023'*¢. En noviembre del 2018, LAP present¢ el disefio preliminar
del nuevo terminal aéreo, el cual iniciaria actividades en el 2024 y tendria una ca-
pacidad para atender a 35 millones de pasajeros anualmente. Asimismo, sefial6 que
durante la ejecucion del proyecto de ampliacion se preveia destinar una inversion
de S/ 4 millones diarios'’.

136 Véase: https://www.lima-airport.com/esp/paginas/noticias-detalle.aspx?idelemento=112
137 \éase https://www.lima-airport.com/esp/paginas/noticias-detalle.aspx?idelemento=114
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En marzo del 2019, de acuerdo con una nota en la pagina oficial de LAP, se
iniciaron los trabajos preparatorios para la construccion de la segunda pista y el
nuevo terminal en el que se invertiria alrededor de USD 1 500 millones.

Los trabajos tendrian una duracién de aproximadamente 12 meses y en su
primera etapa se enfocarian en la remediacion ambiental. En dicho articulo también
se indico que el proyecto de ampliacion estaria a cargo del consorcio Amancae,
especialista en el desarrollo de proyectos aeroportuarios'.

Sin embargo, en agosto de ese afio, el concesionario informé que tras un largo
proceso de negociaciones con dicho consorcio no llegaron a un acuerdo satisfacto-
rio, dando por concluidas las negociaciones.

El concesionario informé que, a pesar de la situacion surgida, los trabajos pre-
paratorios del proyecto de ampliacion, que ascendian a mas de USD 50 millones,
continuaban desarrollandose con normalidad, de modo que se mantenia el crono-
grama establecido por el Estado'*. Sin embargo, entre enero del 2019 y febrero
del 2020, el Ositran reportd un monto de inversiones reconocidas por el regulador
que solo llegé a USD 0.31 millones'*.

Las demoras en el proyecto de ampliacion han generado problemas de satura-
cion en el AlJCH. Lo cual era previsible considerando que la capacidad actual del
aeropuerto es de 10 millones de pasajeros al afio.

Asi, en el informe de desempefio del 2019 del Ositran, se indica que LAP ha
incumplido con una serie de servicios relacionados a las areas de check-in; las salas
de embarque de vuelos domésticos; y las salas de reclamo de equipaje internacio-
nal; siendo calificadas como insuficientes para el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la International Air Transport Association (IATA).

Este déficit de capacidad para atender la demanda de pasajeros se explicaria

138 Véase https://www.lima-airport.com/esp/paginas/noticias-detalle.aspx?idelemento=122

139 \éase https://rpp.pe/economia/tus-finanzas/lap-concesionaria-amancaes-ya-no-realizara-la-am-
pliacion-del-aeropuerto-jorge-chavez-terminal-aereo-lima-airport-partners-noticia- 1214562

140 Véase https://www.ositran.gob.pe/wp-content/uploads/2020/07/06_inv_rec_jun-2020.pdf
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Estrategias para reconstruir el pais

por la falta de espacio para el crecimiento de la infraestructura aeroportuaria, que
a su vez permite explicar también el descontento de las aerolineas comerciales
nacionales en relacion a la infraestructura del AlICH.

Estas compafiias sefialan como principales razones de su descontento que la
infraestructura colapsé y que no existe una coordinacion oportuna de las salas de
embarque. En promedio, sin embargo, los pasajeros y acompafiantes se encontra-
rian satisfechos.

El no contar con una segunda pista de aterrizaje ha significado ademas que el
AlICH encuentre importantes dificultades para enfrentar problemas no previstos
que podrian generar aterrizajes forzosos.

Asi, en agosto del 2018, la falla en el tren de aterrizaje de un avion de la em-
presa LC Pert implicé un aterrizaje de emergencia sin consecuencias fatales, pero
el incidente obligo a derivar hacia otros aeropuertos hasta quince aeronaves'*'.

La ampliacion también podria haber significado mayores recursos transferidos
al Estado. En el gréafico 68 se muestran la evolucion de las transferencias entre-
gadas por LAP al Estado peruano en el periodo 2011-2019, que se derivan de las
obligaciones contractuales fijadas en el contrato de concesion: la transferencia por
concepto de retribucion al Estado (46.511 por ciento de los ingresos brutos de la
concesion); las transferencias a Corpac por los servicios de aeronavegacion (50 %
sobre los ingresos de aterrizaje y despegue y 20 % de la TUUA internacional); y las
transferencias por concepto de aporte de regulacién (1 por ciento de los ingresos
brutos de la concesion).

En el periodo 2011-2019, el Estado percibié USD 1 093 millones por con-
cepto de transferencia por retribucion; USD 318 millones en transferencias a
Corpac y USD 27 millones por concepto de pago por regulacion. Desde el inicio
de la concesion, hasta el 2010, por otro lado, los montos acumulados por estos
tres conceptos fueron: USD 404 millones, USD 162 millones y USD 10 millones,
respectivamente.

41 Véase: https://elcomercio.pe/lima/transporte/aeropuerto-jorge-chavez-falta-construccion-se-
gunda-pista-noticia-548957-noticia/ ?ref=ecr

*165¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Grafico 68

AIlJCH: transferencias al Estado acordadas en el contrato de concesion
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Fuente: Informe de desempefio 2019 del Ositran. Elaboracion propia.

(Cabe sefialar que, de acuerdo con las bases de la licitacion, el monto minimo de
la retribucién se emplearia en el desarrollo de los aeropuertos regionales a cargo
de Corpac, mientras que el exceso sobre la retribucion minima se emplearia en el
mantenimiento y construccion de las pistas de aterrizaje de los aeropuertos a cargo
del MTC.

Sin embargo, a partir del 2005, de acuerdo a lo establecido en el D. U. n.° 008-
2005, se sefialé que: “El Estado puede establecer un destino y utilizacion de los
fondos provenientes de las retribuciones, distinto al establecido en las bases y con-
trato de concesion del AlICH, siempre que se oriente al financiamiento, desarrollo y
ejecucion de los distintos proyectos de concesion” (Ositran 2020:15).

Tras el fracaso de las coordinaciones con el consorcio Amancae, LAP decidid
desglosar el proyecto de ampliacion del AlJCH en paquetes de obras, programando
concursos de licitacion separados para cada paquete. A fines de diciembre del 2019,
se inici6 el primer paquete de obras que corresponde a los trabajos preliminares
de movimiento de tierras a cargo del Consorcio Nuevo Lima Tambo (compuesto por
las empresas OHL y Cosapi); en mayo del 2020, LAP adjudicé al consorcio Wayra
(conformado por las empresas Ferrovial, Acciona y JIC) los trabajos de construccion
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Estrategias para reconstruir el pais

de la nueva torre de control y edificios de soporte del lado aire, cuya construccion
empez6 en julio, segun el MMM 2021-2024; mientras que la construccion de la
segunda pista de aterrizaje fue adjudicada, en agosto del 2020, al consorcio Inti
Punku, integrado por las empresas Sacyr y GyM y se espera que empiece a operar
a fines del 2022.

Asi, LAP ha culminado con la adjudicacién de todos los paquetes de trabajo
correspondientes al lado aire, los que suman un monto de inversion total de apro-
ximadamente USD 400 millones'*2.

Sin embargo, en lo que respecta a los paquetes del lado tierra, que incluyen la
construccion del nuevo terminal de pasajeros, en mayo del 2020, LAP present6 una
propuesta al MTC para postergar las obras debido a la drastica reduccién de pasa-
jeros generada por la crisis sanitaria, en el corto plazo, y que se estima afectara el
trafico también en el mediano plazo.

De este modo, el concesionario solicitd retomar los trabajos que corresponden
a la construccion del nuevo terminal cuando el trafico de pasajeros alcance los 18
millones de pasajeros anuales'*.

(Cabe precisar que las proyecciones sobre el ritmo de crecimiento de la inversion
privada no minera, de acuerdo a lo reportado en el MMM 2021-2024, se sustenta
en los proximos afios, entre otros factores, en la expectativa de que los grandes
proyectos de inversion alcancen su pico entre el 2022 y el 2024.

Para el caso especifico del Al/CH ello implica que entre estos afios se inicie la
construccion del nuevo terminal de pasajeros (MEF 2020: 85).

Finalmente, se debe mencionar que entre enero y marzo del 2020, el monto
de inversiones reconocido por el Ositran fue nulo, segun lo reportado en el portal
Ositran en cifras. En esta situacion se encuentra también el sequndo grupo de
aeropuertos regionales, mientras que en el caso del primer grupo de aeropuertos

142 \léase: https://www.lima-airport.com/esp/paginas/noticias-detalle.aspx?idelemento=169 y
https://www.lima-airport.com/esp/Paginas/noticias-detalle.aspx?idelemento=184

43 \éase: https://portaldeturismo.pe/noticia/lap-presenta-propuesta-al-mtc-para-postergar-la-am-
pliacion-del-jorge-chavez/
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

regionales el monto total de inversion reconocida por el Ositran, en lo que va del
afio, asciende a USD 6.6 millones.

TERMINAL PORTUARIO CHANCAY

El Terminal Portuario Multipropésito de Chancay es un proyecto de inversion privada
inicialmente de propiedad de la empresa Chancay Port S. A. y posteriormente trans-
ferido a la empresa Terminales Portuarios Chancay S. A. El 20 de octubre del 2014,
Terminales Portuarios Chancay S. A., subsidiaria de Volcan Compafiia Minera S. A. A.,
solicitd la suscripcion del contrato de inversion en el marco del D. L. n.° 973, a fin de
acogerse al Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del 1GV'*.

De este modo, el 26 de agosto del 2016, el MTC y Prolnversion suscribieron
el contrato de inversion con Terminales Portuarios Chancay S. A., en el que el
inversionista se comprometia a ejecutar inversiones por un monto de USD 447.2
millones en un plazo de 4 afios y 11 dias, contados a partir del 20 de octubre
del 2014. Posteriormente, el 27 de agosto del 2018, se suscribié una adenda al
contrato a fin de ampliar el plazo de ejecucion de las inversiones a 6 afios, 1 mes
y diez dias'*.

El 13 de mayo del 2019, Volcan Compafiia Minera, y la empresa china Cosco
Shipping Ports Limited, firmaron un acuerdo que implic una ampliacion significativa
en el monto de inversion ascendente a USD 3 000 millones.

Tras el acuerdo, la empresa china paso a tener el 60 por ciento de las acciones
de Terminales Portuarios Chancay S. A. y asumi¢ la participacion en el disefio, desa-
rrollo de ingenieria, construccion y operacion del proyecto.

El nuevo proyecto de inversion consiste en un terminal portuario multipropésito
que contara con dos terminales especializados: un terminal de contenedores que
incluira 11 muelles para este tipo de carga y un terminal de carga a granel, carga
general y carga rodante que tendra 4 muelles.

144 \éase: https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/CONTRATOS_INVERSION_2010/
(1%20TP%20CHANCAY.pdf

145 \éase: https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/0/JER/CONTRATOS_INVERSION_2010/
ADD_TERMINLAES%20PORTUARIOS%20CHANCAY%20S_A_.pdf
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Estrategias para reconstruir el pais

De acuerdo con el MTC'*¢, este terminal portuario se proyecta como el hub
concentrador y distribuidor de carga de transbordo desde Asia para los paises de
la costa oeste de Sudamérica. A su vez, la subsidiaria china sefialé que el puerto
tendra una capacidad total anual de 1 millén de TEU, lo que le permitiria abastecer
a megabuques'*’.

Por otro lado, su construccion contribuird a descongestionar el trafico de camio-
nes, dentro de la ciudad de Lima, al compartir la carga de exportacion e importa-
cion que llega a través del Terminal Portuario del Callao.

La obra cuenta con tres componentes: (i) la infraestructura de movilizacién de
contenedores, carga general, a granel y rodante; (i) un tinel profundo de 1.8 km que
unird la zona operativa con el area logistica; y (iii) un area de actividades logisticas.

La primera etapa del proyecto denominada: “Terminal de graneles sélidos, liqui-
dos y carga rodante”, comprende la zona operativa portuaria, el complejo de ingre-
so y el tinel viaducto subterraneo de tres carriles, con una inversién aproximada
de USD 1 300 millones'. De acuerdo con una nota del Diario Oficial El Peruano™?,
publicada tras la firma del contrato, el plazo de ejecucidn del contrato es de 28
meses, con una generacion de 9 000 puestos de trabajo, de los cuales 1 500 serfan
directos y 7 500 indirectos.

Si bien de acuerdo con el MMM 2020-2023 se tenia previsto empezar la cons-
truccion de la ampliacion del terminal en el 2020, tras la aprobacion de su EIA, a la
fecha la modificacion del EIA del proyecto, presentado el 24 de febrero del 2020, se
encuentra en etapa de evaluacion por parte del Senace'*. De acuerdo con el nuevo
MMM 2021-2024, se proyecta el inicio de la construccion de la primera etapa para
el 2021 y continuaria en el periodo 2022-2024.

146 Véase: http://portal.mtc.gob.pe/noticias_detalle.htm|?id=5116

147 \éase https://gestion.pe/economia/empresas/volcan-cosco-shipping-ports-firman-acuer-
do-construccion-puerto-chancay-266764-noticia/?ref=gesr

148 \léase https://gestion.pe/economia/empresas/primera-fase-puerto-chancay-cosco-shipping-vol-
can-demandara-us-1-300-millones-256546-noticia/ ?ref=gesr

149 \éase: https://www.elperuano.pe/noticia-inversion-puerto-chancay-refleja-confianza-el-pe-
ru-79523.aspx

150 Véase https://www.senace.gob.pe/grandes-proyectos-en-el-senace-9/
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Cabe precisar, finalmente que, en el Reporte de Conflictos Sociales de la De-
fensoria del Pueblo de julio del 2020, la oposicidn de organizaciones sociales del
distrito de Chancay a la construccion del terminal portuario figura como un caso que
podria devenir en conflicto social de tipo socioambiental.

De acuerdo con este reporte, los pobladores consideran que el desarrollo del
proyecto generara contaminacion (por aumento de presencia de minerales en la
cabecera de cuenca del rio Chancay) e impactos negativos en el turismo, pesca
artesanal, agricultura, viviendas aledafias, entre otros.

3.- Los grandes proyectos de
inversion en infraestructura:
proyectos paralizados

DE ACUERDO CON EL REPORTE DE Inflacién de junio del 2020 del BCRP, los pro-
yectos vinculados a agroexportaciones Chavimochic lll, Olmos Il y Majes Siguas I,
actualmente detenidos, podrian expandir las exportaciones en alrededor de USD 5
100 millones por afio'', lo que representa el 80.4 por ciento del valor actual de
las exportaciones de productos agropecuarios no tradicionales y mas de 6 veces el
valor de las exportaciones de los productos agricolas tradicionales.

A'la luz de la experiencia del proyecto Trasvase e Irrigacion Olmos, que consis-
tid en el trasvase de las aguas del rio Huancabamba desde el este de los Andes
hacia el valle de Olmos en Lambayeque, y que culmind en el 2014; este tipo de
proyectos constituye un importante dinamizador de la inversion privada y del
empleo.

Asi, de acuerdo con el estudio de los beneficios econémicos y sociales para el
area de influencia del proyecto elaborado por Maximixe en el 2020, la inversion de
los usuarios del proyecto representé hasta el 2019 casi 4 veces el monto de inver-
sion de la obra de infraestructura (USD 1 900 vs. USD 509); mientras que solo en

131 En esta estimacion, segun se sefiala en el Rl se asume un nivel de utilizacion equivalente al 75
por ciento de las nuevas hectareas que se verian beneficiadas por estos proyectos (102 mil de un
total de 136.5 mil hectareas); la plantacién de cultivos como uva, palta y arandanos; y los precios
promedio del 2019.
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Estrategias para reconstruir el pais

el 2019 el proyecto generé mas de 391 mil empleos, de los cuales 23.5 mil fueron
empleos directos. A continuacion, se realiza un andlisis de los proyectos Chavimo-
chic lll'y Majes Siguas Il con el propésito de identificar los factores que explican su
paralizacion.

PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC

Las obras del proyecto, ubicado en La Libertad, fueron concebidas para aprovechar
el potencial hidrico del rio Santa, de cara a cubrir la demanda de agua para riego de
144 385 hectéreas de los valles de Chao, Virt, Moche y Chicama. Complementaria-
mente, se espera que el proyecto contribuya a mejorar el abastecimiento de agua
potable para Truijillo, y el desarrollo de proyectos hidroeléctricos.

El proyecto fue disefiado para ser implementado en tres etapas. Las dos pri-
meras etapas fueron ejecutadas en el periodo 1986-2012, bajo la modalidad
de obra publica y con un monto de inversion de USD 960 millones, con lo que
se logré incorporar con fines agricolas 19 mil hectareas y mejorar otras 29 mil
hectareas.

La ejecucion de la tercera etapa, por otro lado, compromete una inversion de
USD 715 millones y permitird la incorporacion de 63 mil hectareas con fines agri-
colas, ademas de afianzar 48 mil hectareas de las fases 1y 2, favoreciendo la re-
conversion productiva de los terrenos actualmente sembrados con cafia de azicar,
arroz y maiz, de modo que puedan cultivarse productos mas rentables y con menor
demanda de agua, como: granada, pimiento, citricos, palmito y pifia Golden (MEF
2020).

De acuerdo con el Plan Nacional de Infraestructura (PNIC), el desarrollo de este
proyecto agricola generara aproximadamente 150 mil empleos formales.

EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL

El contrato de concesion bajo la modalidad de APP cofinanciada, fue suscrito el 9
de mayo del 2014 entre el Gobierno Regional de La Libertad y Chavimochic S. A,
conformado por las empresas Constructora Norberto Odebrecht S. A., Odebrecht
Participacoes e Investimentos y Grafia y Montero S. A. A. El plazo de la concesion
fue de 25 afios y la fase de construccion estaba prevista para ser desarrollada en
los primeros 5 afios. Estas caracteristicas se observan en el cuadro 17.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Cuadro 17
Chavimochic Ill: CARACTERISTICAS de la concesion

Descripcién
Fecha de suscripcion 9 de mayo del 2014.
Concesionario Chavimochic S. A.
Accionistas + Constructora Norberto Odebrecht S. A.: 20.5 %.

* Odebrecht Participacoes e Investimentos: 53.5 %.
* Grafiay Montero S. A. A.: 26 %.
Modalidad (ofinanciada.
Compromiso de inversion Inversion total: USD 715 477 020 (incluye 1GV).
* Cofinanciamiento: USD 373 813 112 (incluye IGV).
* Inversion del concesionario: USD 341 663 908 (incluye IGV).
* Retribucion por inversiones: USD 29 618 000 (incluye IGV).
* Retribucion por mantenimiento y operacion.
* Primera etapa: USD 4 088 413 (incluye IGV).
* Segunda etapa: USD 5 645 904 (incluye 1GV).
Plazo de la concesion 25 afios.
Adendas ' 1.

Nota: La adenda fue suscrita el 5 de mayo del 2015. Mediante esta adenda se ampli6 el plazo
para la ejecucion del periodo inicial de 6 meses a 18 meses, se incorpord el expediente técnico 1B
correspondiente a la primera fase y se establecio que las obras a ejecutar en el periodo inicial del
proyecto serfan las contenidas en el expediente técnico 1A'y 1B.

Fuente: Contrato de concesion.

Este proyecto se venia desarrollando de acuerdo a lo estipulado en el Contrato
de Concesion Disefio, Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras Hi-
draulicas Mayores del Proyecto Chavimochic hasta que, por decisién del concesio-
nario, las obras fueron paralizadas el 9 de diciembre del 2016.

La justificacion expresada por la concesionaria para la paralizacién de las obras
fue el impedimento contractual para ejecutar las obras del expediente técnico n.° 1
(modificado a través de la adenda 1, en mayo del 2015), toda vez que el conceden-
te no habia cumplido con la entrega de terrenos al concesionario para el inicio de
los trabajos de construccién. Posteriormente, el 21 de febrero del 2017, el conce-
sionario solicitd la terminacién anticipada del contrato y 6 dias después presento
una demanda arbitral ante la Comisién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Mercantil Internacional (CNUDMI), con lo que se inici6 un procedimiento de arbitraje
internacional entre las partes.

*172¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Estrategias para reconstruir el pais

De acuerdo al informe de seguimiento y monitoreo de proyectos n.° 00014-
2017-CG/MPROY de la Contraloria, cuando la concesionaria decidié paralizar las
obras solo habia alcanzado un nivel de avance del 33.1 por ciento en la ejecucion
de la inversion comprometida. Este nivel de avance es el resultado de un nivel de
ejecucion del 63.4 por ciento en las obras de la primera fase; mientras que en las
obras de la segunda fase no se registré ningln avance, a pesar de que de acuerdo
con el cronograma del contrato debian iniciarse en febrero del 2016.

De este modo, cuando el proyecto fue paralizado, las obras de la primera fase
tenian un atraso de aproximadamente USD 50 millones, mientras que las obras de la
segunda fase tenian un atraso de aproximadamente USD 170 millones, respecto de
los niveles de inversion programados (cuadro 18). Hasta diciembre del 2015, sin
embargo, el avance fisico integral del proyecto estaba de acuerdo a lo programado.

Cuadro 18
Chavimochic: AVANCE de obras

Obras Avance ejecutado

* Obras auxiliares.

Primera fase « Presa Palo Redondo. USD 226 100 959
(63.4 %)

(cofinanciamiento del Etado) * Tramo inicial de canal madre.
* Tercera linea de cruce del rio Virt.
* Tramo principal de canal madre.
o . *Sistema de conduccion lateral.
(financiamiento del concesionario) o usb o
* Remodelacion integral de tomas. 0%
0

* Sistema de control, medicion y automa-

Segunda fase

tizacion.

Nota: El monto indicado corresponde al monto ejecutado, incluyendo IGV.
Fuente: Contralorfa General de la Republica.

En diciembre del 2016, Odebrecht confeso el pago de sobornos en 12 paises
de Latinoamérica y Africa, y en febrero del 2017, el Gobierno emiti6 el D. U. n.° 003-
2017 con el objeto de aprobar medidas que eviten la paralizacion de la ejecucion de
obras publicas o APP como consecuencia de actos de corrupcion efectuados por, o
a través, de las empresas concesionarias o contratistas. El propésito fundamental
era evitar la ruptura de la cadena de pagos. Este decreto establecia, ademas, que
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

las compafiias condenadas por actos de corrupcion, o que hayan confesado el pago
de sobornos, estarian impedidas de vender sus activos sin previa autorizacion del
Ministerio de Justicia. Esta norma debia tener vigencia de un afio, pero en febrero
del 2018, el D. U. n.° 003-2018 la prorrogé un mes mas'*.

En el informe de la Contraloria, referido previamente, se sefialé que meses des-
pués, el 23 junio del 2017, el concesionario presentd una propuesta de adenda
con el objetivo de adecuar la operatividad del contrato, dandose inicio cinco dias
después a un proceso de evaluacion conjunta de la adenda 2, entre la concesionaria
y el Gobierno Regional de La Libertad.

El objetivo era lograr la culminacion de la primera fase y poner fin al proceso
de arbitraje. Posteriormente, ambas partes solicitaron una prérroga al CNUDMI,
hasta el 18 de diciembre del 2017, con la finalidad de continuar con la evaluacién y
tramite de la adenda para lograr: (i) asegurar la continuidad del proyecto, mitigan-
do el riesgo de pérdida o deterioro de las obras ya ejecutadas; (i) establecer un
mecanismo de venta de las acciones del concesionario que sean de titularidad de
dos firmas del grupo Odebrecht; (iii) establecer que el concesionario ceda a favor
del nuevo consorcio constructor todos los derechos y obligaciones vinculadas al
procedimiento de peritaje internacional; (iv) autorizar al concedente el pago de las
valorizaciones pendientes vinculadas al expediente técnico 1, dentro de 5 dias de
suscrita la adenda; y (v) adecuar el contrato para que este se limite a la conclusion
de la presa Palo Redondo y sus obras auxiliares.

Cabe precisar que el informe de la Contraloria también advirtié sobre el po-
tencial deterioro de la infraestructura, que hasta esa fecha habia significado un
desembolso por parte del Estado de mas de USD 226 millones. Asi, en base a
informacion recabada el Ultimo trimestre del 2017 durante una visita de inspeccion,
se identifico que, ante la falta de mantenimiento, en caso de producirse un evento
hidroldgico extremo, existia el riesgo de inundacién en parte importante de la es-
tructura existente.

En febrero del 2018, la concesionaria iba a concretar la venta del proyecto a

152 Véase: https://elcomercio.pe/economia/peru/decreto-urgencia-003-resultados-noti-
cia-502682-noticia/
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otra empresa, pero debido a la dificultad para obtener garantias, que se habria
acentuado tras la difusion del caso del Club de la Construccion, el proceso fracaso.
La empresa continu6 con la negociacion de la adenda 2, que ain no contaba con la
aprobacion de la Contraloria'2. En agosto del 2018, el ministro de Economia sefialé
que se evaluaba volver a licitar el proyecto como obra publica, ante el riesgo de que
se pierda la inversion. En los siguientes meses continud la negociacion de la adenda
2, entre la concesionaria y el Gobierno Regional de La Libertad.

En junio del 2019, el portal de investigacion periodistica Convoca publico que
en los registros del Departamento de Operaciones Estructuradas de Odebrecht
figuraban dos transferencias: una por USD 421 mil (asignada al codinome Radox)
y otra por USD 26 mil (asignada al codinome Escorpion), que tenian como nombre
de referencia la obra Chavimochic. Los pagos correspondian a marzo y junio del
2014, es decir, en el marco del periodo en el que se suscribio el contrato. El informe
sefialaba, ademas, que la ruta de estos pagos habia seguido el mismo esquema
usado para abonar los sobornos a los funcionarios comprometidos en los casos de
la carretera Interocednica Sur, Metro de Lima y Via Costa Verde-Callao'>*.

A pesar de la presion del Gobierno Regional de La Libertad y de las juntas de
usuarios para que se firme la adenda 2, por considerar que se trata de la forma
mas rapida de destrabar el proyecto'®*; el 29 de enero del 2020, el MEF emitié
un informe desfavorable sobre la propuesta de adenda realizada por el Gobierno
Regional'>¢.

En los siguientes meses se retomo nuevamente el debate sobre la posibilidad
de licitar el proyecto como obra publica. El 23 de julio del 2020, el ministro de
Agricultura, y el gobernador regional de La Libertad, suscribieron en el marco del D.
U. n. 021-2020, un acuerdo a través del cual se transfiere al Minagri la condicién

153 \éase: https://gestion.pe/economia/empresas/caso-odebrecht-venta-chavimochic-iii-que-
da-frustrada-227240-noticia/

154 Véase: https://convoca.pe/investigacion/las-transferencias-secretas-de-odebrecht-para-el-pro-
yecto-chavimochic

155 Véase: https://larepublica.pe/sociedad/2020/01/08/cualquier-otra-propuesta-que-no-sea-la-
adenda-tomara-mas-tiempo-Irnd-chavimochic/

156 \éase: https://gestion.pe/economia/odebrecht-no-va-en-chavimochic-mef-no-autorizo-la-firma-
de-la-adenda-noticia/
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de representante legal en el contrato de concesion del proyecto Chavimochic'. La
decision se comunica mediante oficio n.° 0699-2020-GRLL-GOB. Si bien tras la firma
de este convenio, la expectativa es que se logre reiniciar las obras de la tercera
etapa, de acuerdo con el MMM 2021-2024, publicado a fines de agosto del 2020,
auin no se cuenta con fecha cierta para la reanudacion de la obra (MEF 2020: 228).

PROYECTO INTEGRAL MAJES SIGUAS II

El Proyecto Majes-Siguas, ubicado en las provincias de Caylloma, Arequipa y Cama-
nd, fue concebido como un proyecto de desarrollo agricola y energético, basado en
la regulacion y derivacion de los recursos hidricos de las cuencas altas de los rios
Colca y Apurimac.

En 1970, el proyecto fue declarado de necesidad y utilidad publica, y en 1971
empezo la ejecucion de la primera etapa que comprendio: la construccion de la re-
presa de Cordoma (con una capacidad de 285 hectémetros clbicos); la realizacion
de obras hidraulicas para trasvasar las aguas del rio Colca al rio Siguas, a través de
tuneles y canales desde la bocatoma de Tuti hasta el tunel terminal; la realizacion de
obras de derivacion para transportar las aguas de los rios Colca y Siguas, a través
de tuneles y canales, desde la bocatoma de Pitay hasta las pampas de Majes; y la
construccién de un sistema de canales de distribucion. Esta primera etapa, desarro-
llada como obra publica, significé una inversion de USD 1 350 millones en obras ci-
viles e hidraulicas y de USD 153 millones en el desarrollo e instalacion de cultivos'?2,

La segunda etapa del proyecto, consiste en la realizacion de las obras mayores
de afianzamiento hidrico y la construccion de infraestructura para la irrigacion de
las pampas de Siguas. La etapa comprende la construccion, operacion y manteni-
miento de la presa Angostura y del tunel de derivacion Angostura-Colca; ademas
de las obras de conduccion y distribucion de agua para la prestacion del servicio
de agua para riego de 38 500 hectareas nuevas en las pampas de Siguas'>®. De
acuerdo con el Plan Nacional de Infraestructura (PNIC), el proyecto no solo permi-

157 Véase https://www.regionlalibertad.gob.pe/NOTICIAS/nacionales/12424-dia-historico-fir-
man-convenio-para-transferir-titularidad-de-iii-etapa-de-chavimochic

158 Véase: http://www.regionarequipa.gob.pe/Cms_Data/Contents/GobRegionalArequipalnv/Media/
ParticipacionCiudadana.PresupuestoParticipativo/2017/EXPOSICIONES/sitaucion-de-majes-si-
guas-avances-y-beneficios.pdf

159 \éase: http://www.proyectosapp.pe/modulos/jer/plantillaproyecto.aspx?are=0&pfl=2&jer=5447
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tira expandir la frontera agricola, sino que fomentara la reconversion productiva
de otras 15 mil hectdreas en la region que estan asociadas a la primera etapa de
Majes, actualmente sembradas con alfalfa y arroz. Se dinamizara la produccion de
agroexportacion y generara, en su capacidad maxima, 145 mil empleos formales.

EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL

El 9 de diciembre del 2010, se suscribid el contrato de concesion entre el Gobierno
Regional de Arequipa y el Consorcio Angostura-Siguas, conformado por las empre-
sas Cobra Instalaciones y Servicios S. A. y Cosapi S. A., bajo la modalidad de APP
cofinanciada. De acuerdo con el contrato de concesion el cofinanciamiento del Esta-
do asciende a USD 208 millones (incluido IGV), el cual serd empleado para financiar
la construccion de las obras nuevas de la primera fase del proyecto, mientras que el
monto referencial de la concesion asciende a USD 425 millones, del cual el 48.9 por
ciento serfa ejecutado para financiar las obras de la fase 1 y el resto para financiar
las obras de la fase 2 del proyecto.

Mediante la adenda 1, suscrita el mismo dia de la firma del contrato de conce-
sién, se acordd la suspension de las obligaciones contractuales debido a un proce-
so interpuesto por el Gobierno Regional de Cusco. Dicha suspension se prorrogé
mediante sucesivas adendas hasta que, el 26 de noviembre del 2013, el Tribunal
Constitucional declaré improcedente el recurso de reposicion presentado por la
Municipalidad de Espinar contra la resolucion que archivd el proceso iniciado por el
Gobierno Regional de Cusco (CGR 2017b).

En noviembre del 2014, se declar6 viable el proyecto cuyo monto de inversion
se incrementd a USD 551 millones, siendo el cofinanciamiento del Estado de USD
282 millones. El 30 de abril del 2015, se suscribi6 la adenda 12 y el Texto Unico
Ordenado del Contrato de Concesion, mediante el cual inicid la reactivacion de las
obligaciones contractuales. A partir de la fecha de reactivacion se empezé a conta-
bilizar la vigencia del contrato de concesion que culminara a los 20 afios.

El 22 de marzo del 2016, las partes suscribieron un acuerdo para suspender
parcialmente los plazos y obligaciones de las prestaciones del concesionario has-
ta el 11 de setiembre del 2016. Dicha suspension tenia por propésito resolver
el problema de entrega de terrenos, optimizar la propuesta técnica y acordar el
cronograma de ejecucion de obras y de desembolsos financieros. En el cuadro 19
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se presentan las caracteristicas del contrato de concesion tras las modificaciones
sefialadas.

De acuerdo con el informe de seguimiento y monitoreo de proyectos n.® 00004-
2017-CG/MPROY, como resultado de este proceso de optimizacién se aprobd un
incremento de 30.1 por ciento en el costo de las obras de la primera fase, respecto
del monto de USD 282.3 millones establecido en el TUO del contrato suscrito en el
2015. Asimismo, el informe identificé retrasos del concesionario en la ejecucion de
la inversion y advirtié retrasos en el saneamiento fisico legal y en la inscripcion del
derecho de propiedad del total de los terrenos necesarios para el inicio de obras
correspondientes a la primera fase.

Cuadro 19
Chavimochic Ill: CARACTERISTICAS de la concesion

Descripcién
Fecha de suscripcion 9 de diciembre del 2010.
Fecha de reactivacion 30 de abril del 2015.
Concesionario Consorcio Angostura-Siguas S. A.
Accionistas * Cobra Instalaciones y Servicios S. A.

* Cosapi S. A.
Modalidad Cofinanciada.

Inversion total: USD 550 401 572 (incluye 1GV).
Compromiso de inversion * Cofinanciamiento: USD 282 280 000 (incluye IGV).

* Inversion del concesionario: USD 268 121 572 (con 1GV).
Plazo de la concesion 20 afios, contabilizados a partir de la fecha de reactivacion.
Adendas 12,

Fuente: Informe de seguimiento y monitoreo de proyectos n.° 00004-2017-CG/MPROY.

El 27 de junio del 2018, el concesionario remiti6 el informe técnico alternativa
2B-2 “Propuesta de Cambio Tecnolégico Fase II”, para modificar el alcance de la
infraestructura de distribucion del agua de riego en las pampas de Siguas. Asimis-
mo, en la misma fecha, present6 una propuesta de adenda al TUO del contrato de
concesion que supone un incremento en el presupuesto de cofinanciamiento del
proyecto por un monto de USD 110 millones con el propésito de implementar el
cambio tecnologico'®.

160 \éase https://gestion.pe/economia/minagri-continuidad-chavimochic-majes-siguas-sigue-evalua-
cion-243836-noticia/?ref=gesr
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Estrategias para reconstruir el pais

En julio del 2018, Cosapi S. A. concluyé el proceso de transferencia de sus
acciones a la compafiia Cobra, su socia en el consorcio, tras los cuestionamientos
del Gobierno Regional a su supuesta participacion en el Club de la Construccion''.
En julio del 2019, se promulgo la Ley n.° 30991, que declaré de: “Interés nacional
y necesidad publica, la construccion de la represa de Siguas e infraestructura ne-
cesaria; y la reparacion de la existente para favorecer el uso poblacional y agrope-
cuario del proyecto Majes-Siguas | y II”. En la norma se sefiala que para tal efecto
el Gobierno Regional de Arequipa, en coordinacion con el MEF, deben disponer las
acciones necesarias.

El 30 de junio del 2020, se firm6 el acta de prorroga del plazo de suspension,
en el marco del contrato de concesién, mientras que el Gobierno Regional de Are-
quipa evaluaba el traspase de la titularidad del proyecto al Minagri, en el marco del
D. U. n.° 021-2020, siguiendo el ejemplo del Gobierno Regional de La Libertad con
el proyecto Chavimochic'®. Sin embargo, el 28 de agosto del 2020, en segunda
votacion, el Consejo Regional de Arequipa finalmente rechazé el convenio de titu-
laridad del proyecto al Minagri, que iba permitir obtener la garantia financiera para
los méas de USD 100 millones adicionales que exige la adenda 13. La alternativa
que buscara impulsar el Gobierno Regional de Arequipa sera lograr que el Congreso
otorgue una garantia soberana por el monto que requiere la firma de la adenda. No
obstante, no necesariamente sera la solucion. Varios consejeros regionales se han
mostrado en contra de la firma de la adenda 13 y solicitan que se anule el contrato
con la concesionaria'®:.

A modo de resumen, en esta seccion hemos analizado el estado de avance de
tres megaproyectos de inversion en el sector transportes (la Linea 2 y Ramal Fau-
cett-Gambetta, la ampliacion del aeropuerto Jorge Chavez y el Terminal Portuario
Multipropésito de Chancay) y las causas de la paralizacién de dos grandes proyec-
tos de inversion en irrigacion con un enorme potencial para hacer crecer la frontera
agricola y, en consecuencia, la agroexportacion.

161 Véase https://elcomercio.pe/economia/peru/cosapi-completa-venta-acciones-sale-majes-si-
guas-ii-noticia-539316-noticia/

162 \/éase https://gestion.pe/economia/majes-siguas-ii-bajo-la-lupa-los-problemas-que-enfrenta-an-
tes-de-su-pase-al-ministerio-de-agricultura-noticia/

163 \éase: https://larepublica.pe/sociedad/2020/08/29/consejo-regional-de-arequipa-dio-estoca-
da-de-muerte-a-majes-siguas-ii-Irsd/
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Estos cinco proyectos estan comprendidos en la lista de 52 proyectos priori-
zados de acuerdo con el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(PNIC) y en conjunto representan un volumen de inversion de USD 11.9 mil millones
de dolares. Asimismo, de los cinco proyectos analizados, cuatro fueron dados en
concesion en el marco de acuerdos de asociacion publico-privadas (3 cofinanciadas
y 1 autofinanciada) y uno corresponde a un proyecto de inversion privada, consis-
tentemente con la tendencia a una participacion cada vez mayor del sector privado
en el financiamiento de las obras de infraestructura en el Peru.

Del andlisis de la evolucion de los proyectos mencionados se desprende que
todos han enfrentado importantes dificultades para implementar las inversiones de
acuerdo al cronograma establecido entre las partes en el marco del contrato de
concesion. Las razones de estos retrasos son multiples e involucran factores que
recaen tanto bajo responsabilidad de las empresas, como bajo responsabilidad del
Estado.

Entre los factores atribuibles al Estado el principal factor de retraso es el in-
cumplimiento en la entrega de los terrenos que corresponden al area de ejecucion
de la inversion saneados y conforme a los plazos establecidos en el contrato de
concesion. Este factor estd presente en los cuatro proyectos desarrollados bajo la
modalidad de APP, y es fundamental para entender la evolucion y el estado actual
de tres, de estos cuatro proyectos. En dos casos (Linea 2 y Chavimochic) el Estado
termind inmerso en procesos de arbitraje internacional; y en uno de estos dos
(Chavimochic), el concesionario decidio suspender unilateralmente las obras. En el
caso del AlICH, por otro lado, generé una ampliacion, en 10 afios, de la vigencia del
contrato de concesion.

Cabe mencionar que el retraso en la entrega de terrenos saneados por parte
del Estado constituye una razoén recurrente que conduce a la renegociacion de las
condiciones contractuales en el marco de las asociaciones publico-privadas. Asi, un
estudio de la Contraloria del 2015, sobre las renegociaciones realizadas bajo esta
modalidad de participacién de la inversion privada, encuentra que, del andlisis de
las 39 adendas suscritas en un total de 10 proyectos estudiados, la tercera razén
con mayor numero de ocurrencias es precisamente el saneamiento de terrenos. La
primera y segunda razon, respectivamente, estan referidos a cambios en las obras
y la renegociacion de las condiciones de financiamiento.
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Estrategias para reconstruir el pais

El informe también sefiala que las renegociaciones generadas por el estable-
cimiento de plazos poco prudentes por parte del concedente para la entrega de
terrenos, gener6 que el Estado tenga que asumir mayores costos, lo que incide
directamente en la rentabilidad de los proyectos. Los retrasos significativos en la
entrega de los terrenos saneados, y la amplia recurrencia de este problema en
las concesiones realizadas por el Estado peruano, sugieren que, en el caso de los
proyectos analizados, el Estado pudo haber hecho una mejor evaluacion de las difi-
cultades que enfrentaria para la entrega de terrenos, en las condiciones requeridas
para desarrollar las obras de infraestructura.

De hecho, de acuerdo con Araujo y Sutherland (2010), quienes realizan un
andlisis de las experiencias de los paises de la OECD en los acuerdos para la con-
formacion de asociaciones publico-privadas, la obtencién de todos los permisos
necesarios para el desarrollo de los proyectos de inversion, antes de realizar las
licitaciones, contribuiria a mejorar el desempefio de estos acuerdos. Este es, sin
embargo, solo uno de los elementos a tener en cuenta ya que, los resultados de
las APP dependen de manera importante del disefio de la relacidn contractual en
general; de la identificacion del postor mas eficiente; y de la comparticién de riesgos
entre el sector publico y privado.

Asi, Araujo y Sutherland destacan la importancia de priorizar los indicadores de
resultado; de asegurar un nivel de inversion adecuado a lo largo del contrato con
miras a garantizar una adecuada calidad de los servicios; y de realizar una rigurosa
evaluacion ex ante de los vehiculos mas apropiados para desarrollar cada inversion.
Tener en cuenta estos factores es clave ya que en caso de optar por un modelo APP
el Estado se encuentra en una posicion mas débil frente al planteamiento de una
renegociacion de las condiciones de financiamiento, debido a su rol de proveedor
de ultimo recurso.

Esta “debilidad”, a su vez, conduce a la necesidad de incorporar en las cuentas
del Estado cualquier posible impacto fiscal asociado a las APP. Para el caso del
Perd, en el MMM 2021-2024, los compromisos contingentes asociados a la imple-
mentacion de las APP, que se derivan de eventos geoldgicos, emergencias viales,
entre otros, se estiman en 0.07 % del PBI (MEF 2020:168), pero contemplan solo
compensaciones materiales por eventos que estan estipulados en los contratos y no
por eventuales renegociaciones de los mismos.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Otros problemas identificados en las concesiones analizadas son el retraso en
la entrega de los estudios de ingenieria de detalle por parte de las empresas con-
cesionarias, los problemas de coordinacion entre los diferentes niveles y entidades
del Gobierno y la falta de planificacion y priorizacién estratégica de los proyectos por
parte de los 6rganos promotores de la inversion.

A estos problemas se suma el desafio de la transparencia. De acuerdo con
Infrascopio 2019, un indice creado por The Economist Intelligence Unit con el res-
paldo del BID y que evalla cuan propicio es el entorno para el desarrollo de las
APP en ALC, el Pert ocupa el segundo lugar en términos del indice global junto con
Colombia y solo dos puntos por debajo de Chile. Sin embargo, obtuvo puntajes sig-
nificativamente mas bajos que estos dos paises en el indicador de transparencia y
rendicion de cuentas de la categoria Instituciones, ocupando el antepenultimo lugar
de los 21 paises incluidos en el andlisis.

La experiencia de los proyectos paralizados, por otro lado, hace evidente la
necesidad de fortalecer las burocracias regionales y de contar con mecanismos
agiles para asegurar la continuidad de los grandes proyectos de infraestructura en
escenarios en los que una controversia entre las partes conduzca a una suspen-
sién prolongada de las obligaciones contractuales. Ello contribuiria a reducir los
sobrecostos que se generan por la necesidad de realizar tareas de mantenimiento
de obras que no se encuentran en funcionamiento y que en consecuencia no estan
generando ningun beneficio, asi como a reducir el riesgo de que en ausencia de
estas labores de mantenimiento se termine comprometiendo totalmente la utilidad
futura de la infraestructura ya desarrollada.
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Estrategias para reconstruir el pais

Pandemia y economia:
el marco de analisis basico

ARA PODER ENTENDER lo que estd pasando actualmente con la economia y

la salud en el Peru, de una manera ordenada y logica, necesitamos presentar,
en esta seccion, un marco de andlisis basico. Dada la naturaleza de la crisis actual,
originada por la epidemia de COVID-19, ese marco tiene que ser necesariamente
interdisciplinario, un producto que resulte de la interaccion entre la epidemiologia y
la economia. Para ese propdsito, en esta seccién combinamos el modelo epidemio-
logico SIR (susceptibles, infectados y recuperados), con una funcion de produccién
donde el nivel de actividad econoémica depende, entre otras variables, de la mano
de obra disponible durante una pandemia, la cual es igual a: la mano de obra total
menos la mano de obra infectada y la mano de obra que esta en cuarentena.

1.- El modelo SIR

LOS EPIDEMIOLOGOS CUENTAN CON un marco de andlisis, un modelo tedrico, el
modelo SIR, que es tan antiguo, sencillo, popular y flexible como el modelo 1S-LM,
también llamado modelo de Hicks-Hansen, en la macroeconomia. El primer modelo
que contemplaba la dinamica de las enfermedades infecciosas fue propuesto por
Kermack-McKendrick (1927). Nuestra presentacion es la del modelo SIR basico,
una version en tiempo discreto del modelo presentado por Shiller (2019).

En el modelo basico, tal y como se puede observar en la ecuacion 1, la poblacion
afectada es dividida en tres grupos o compartimentos: susceptibles (), infectados
(I) y recuperados (R), razén por la que recibe el nombre de modelo SIR. Forman
parte de los susceptibles'®* aquellas personas que no han desarrollado la enfer-
medad y son propensas (vulnerables) a contraerla. Dentro de los infectados se

164 Debido a que la COVID-19 es un nuevo tipo de virus, al inicio de la pandemia donde no existio
ninguna vacuna, toda la poblacién mundial forma parte de los susceptibles.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

encuentran aquellos que contrajeron la enfermedad y pueden contagiar a otros.
Tedricamente, en los recuperados se encuentran aquellos que han adquirido inmu-
nidad'®® debido a que se curaron de la infeccién y por tanto no pueden contraer
la enfermedad ni tampoco infectar a otros. En este grupo se puede incorporar
también a los fallecidos, pues conceptualmente son también inmunes, sin afectar la
dindmica basica del modelo. La sumatoria de los tres grupos es la poblacion, cuyo
tamafio se asume constante.

N=S+I+R (1)

Es importante notar que cada persona se puede mover de un grupo al otro.
Una persona susceptible puede desarrollar la enfermedad si entra en contacto con
una persona infectada y, a su vez, una vez transcurrido cierto tiempo, una persona
infectada puede pasar al grupo de recuperados. Esto significa que, si bien el nime-
ro de personas en cada compartimento cambia con el tiempo, la suma de los tres
grupos no variara, es decir, siempre sera equivalente al tamafio de la poblacion (N).

Para modelar estas transiciones de grupo a grupo se usa un sistema de 3
ecuaciones en diferencias, que son las ecuaciones (2), (3) y (4). Para el grupo de
susceptibles, la tasa de cambio con respecto al tiempo (S, ,-S,) es: i) negativa
debido a que la cantidad de personas en este grupo disminuye con el tiempo, dado
que la poblacion es constante y el tamafio de los otros grupos esta elevandose vy ii)
depende de la cantidad de personas infectadas y de la proporcién de susceptibles
con respecto a la poblacion total ( %). Entre més susceptibles e infectados interac-
tien, mayor serd esta tasa de cambio.

Pero no necesariamente todos los susceptibles terminaran infectados, por lo
cual se incluye una constante conocida como la tasa de transmision (f3), que de-
pende de dos variables: de la tasa de contacto (grado de interaccién diaria entre
susceptibles e infectados); y de la probabilidad de transmision (qué tan probable
es que una persona susceptible se contagie tras haber entrado en contacto con un
infectado). Eso es lo que reflejamos en la ecuacion (2):

165 Cabe indicar que en el caso de la COVID-19, aun no existe evidencia solida que respalde que los
infectados hayan logrado inmunidad. Véase: https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/
immunity-passports-in-the-context-of-covid-19#: ~:text=There%20is%20currently%20n0%20
evidence,from%20a%20second%?20infection.
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—pr S
St+1-5t_ Blt*t (2)
N
Esta expresion, con signo positivo, es al mismo tiempo, la cantidad de suscepti-
bles que ingresa al nimero de infectados.
Asumiendo una tasa de recuperacion (y) que es un porcentaje del nimero de

infectados, la variacion con respecto al tiempo del nimero de recuperados (R,, ,-R))
viene dada por la ecuacion (3):

t+1

Rt+1-Rt=yIt (3)

En consecuencia, la variacion con respecto al tiempo del grupo de infectados
(I.,,-1,) depende de dos eIementos de la cantidad de susceptibles que ingresen

a este grupo cada dia (BSt N ), menos la cantidad de infectados que diariamente
pasan al grupo de recuperados (yI). Es decir:

L.,1=BS, % 4)

¢Bajo qué condiciones se desarrolla una pandemia? La respuesta simple es que
la pandemia se produce cuando el nimero de infectados no deja de crecer a través
del tiempo. Es decir, cuando:

t+1 t BS L-\/It>0 (4'1)

De la ecuacion (4.1) se deriva que la condicion para que la enfermedad se siga
propagando es que el factor efectivo de reproduccion (R) sea mayor que la unidad.
Este factor es el promedio de personas en el grupo de susceptibles que pueden
resultar contagiadas por un sujeto del grupo de infectados y permite medir que tan
contagiosa es una enfermedad en términos epidemiologicos.

R—BN >1 (5)
Centremos la atencion en el ahora famoso factor efectivo de reproduccion R.
Este factor sera mas alto conforme mas alta sea la tasa de transmision de la epi-

demia () y depende negativamente de la tasa de recuperacién de los infectados
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

(Y), que es la inversa del nimero de dias que dura la infeccion. Este factor, ademas
de un factor biologico como es la duracién del periodo infeccioso, depende también
de la calidad de la atencion médica y de los factores como la edad o la prevalencia
de enfermedades de los pacientes.

Finalmente, el factor R capta el hecho de que, a medida que la proporcién de
individuos susceptibles (%) disminuye, porque la de los infectados y recuperados
esta aumentando, la trasmision de la enfermedad se vuelve mas lenta. Cuando este

factor es muy pequefio, se puede alcanzar la inmunidad colectiva.

C . . 'y S

Por otro lado, como en los inicios de la epidemia la proporcion () es cercana
a uno, en la literatura se presta mayor atencion al factor R, denominado factor
basico de reproduccion, que es un componente del factor efectivo.

R=1 (6)
Este factor es tedrico, pues representa lo que ocurriria si un infectado entra
. .y . S

en contacto con una comunidad, donde toda la poblacion es susceptible, {-=1.
Describe pues el numero de infecciones nuevas que se originaron del individuo
infectado inicialmente.

Para poder hacer simulaciones numéricas, es pertinente conocer los valores
iniciales de los tres grupos (S, R,_, e I ). Para ello, note que cuando t=0, como
el nimero de recuperados es cero (R,_,=0), es facil deducir la ecuacion (1.1):

N=S +I,+R,_, = S,=N-I, (1.1
Por su parte, para hallar la trayectoria de los infectados y susceptibles usaremos

las ecuaciones (4) y (2), descritas anteriormente. Por ejemplo, note que para t=0,
el nimero de infectados del periodo 1 es:

I,=BS % +(1-), (4.2)
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Asi también, para t=0, el nimero de susceptibles del periodo 1 es:
S,=S,-BS, 141\11 (2.1)

Para la simulacion, asumimos los mismos valores de los parametros como en
Shiller (2019), es decir, N=100, 1,=0.0001, p=0.5, y=0.05y R =10. La
trayectoria de los recuperados'® se obtiene residualmente de la ecuacion (1.2):

R=N-S51, (1.2)

En el grafico 69 se presenta la simulacion con los parametros descritos. En él
se retrata la dinamica de una pandemia, es decir, que a medida que los susceptibles
se contagian o se convierten en infectados, la poblacion de susceptibles disminuye,
y como consecuencia de que los infectados empiezan a curarse, el grupo de recu-
perados empieza a crecer. Con estos parametros de Shiller (2019), el pico de infec-
tados se alcanza alrededor del dia 44 y desde ahi este grupo empieza a disiparse.
Como los recuperados van en aumento, la pandemia resulta controlada.

Grafico 69
La dinamica de una pandemia
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Fuente: Shiller (2019). Elaboracion propia.

166 Aunque también se puede usar la ecuacion (3) descrita anteriormente.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En el gréfico 70 la linea negra plana horizontal hace referencia a la capacidad
del sistema de salud'®’, que establece un limite al nimero de pacientes que pueden
ser atendidos en un momento dado del tiempo. La curva roja'®® corresponde a un
pais que tiene los parametros de Shiller (2019), es decir, el 70 por ciento de su
poblacion contagiada y cuyo sistema de salud ha colapsado.

En este escenario, la parte de la curva roja que se encuentra por encima de la
capacidad del sistema de atencién de salud (la parte sombreada en rosado), es
decir: el grupo de la poblacion que se encuentra infectada por el virus, que requiere
atencién médica, pero no esta siendo atendida, enfrenta un alto riesgo de morta-
lidad. Por lo cual, de ser totalmente efectiva (probabilidad de muerte de 1) podria
matar al 40 por ciento de la poblacion, seglin los parametros de este escenario.

La curva azul'® refleja la aplicacion de una politica de salud publica, como la
imposicion de medidas drésticas de distanciamiento fisico'® que reducen el para-
metro Bde 0.5a0.27 (o deun R de 10 a 5); y cuyo objetivo es “aplanar la
curva”, pues reduce la velocidad de transmision. La reduccién del factor (3 reduce
el factor R.

El “aplanamiento de la curva” retrasa la afectacién de la pandemia con el tiem-
po, permite que mas personas reciban un tratamiento de salud adecuado, lo cual
termina por reducir la tasa de mortalidad de la pandemia en el pais. Pero también
ayuda a ganar tiempo para elevar la capacidad hospitalaria, lo que en términos del
grafico 70 implica mover la recta horizontal negra hacia arriba: la recta verde del
gréfico.

Entonces, la mejora de la capacidad hospitalaria contribuye a disminuir el para-
metro , la tasa de recuperacion del grupo de contagiados, lo cual reduce, por esta
via, el factor R.

167 Baldwin y Weder Di Mauro (2020) la definen como la capacidad de las unidades de cuidados
intensivos, la cantidad de camas de hospital, la cantidad de profesionales de la salud calificados,
ventiladores, entre otros.

' | os parametros de la curva roja son N=100, I,=0.0001, f=0.5y y=0.05.

1% L os parametros de la curva azul son N=100, I,=0.0001, f=0.27 y y=0.05.

170 Seglin la OMS (2020), este es un término mas apropiado que distanciamiento social.
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Grafico 70
Estrategias contra la pandemia

. //\\
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Tiempo desde el primer caso

NUmero de casos

Poblacién contagiada sin atencion médica.
= EvOlucion de los contagios sin medidas de salud publica.
= Capacidad inicial del sistema de salud.
Evolucién de la capacidad del sistema de salud.
Evolucién de los contagios con medidas de salud publica.

Fuente: Baldwin y Weder Di Mauro (2020). Elaboracién propia.

Las politicas de distanciamiento fisico impuestas, en la version mas extrema de
un confinamiento estricto, persiguen el objetivo de “aplanar la curva” de infectados
antes de que se llegue a un numero critico, situacion por encima de la linea hori-
zontal negra del grafico 70. Las medidas de confinamiento también contribuyen a
ganar tiempo para aumentar la capacidad inicial del sistema de salud. Eso es lo que
se observa en la linea verde. En el caso peruano, un ejemplo nitido de la mejora de
la capacidad hospitalaria es el aumento de las camas de UCl, de 100 a 1 527, entre
la primera semana de marzo y la Ultima semana de julio.

La reduccion del factor By la elevacion del factor y han sido, con matices, los obje-

tivos de politica de todos los paises del mundo en la lucha contra la COVID-19. Impre-
siona la actualidad de un modelo epidemiolégico a punto de cumplir un siglo de vida.

2.- Epidemia, cuarentena y economia'”’

UNA MANERA SENCILLA Y EFICAZ de vincular una epidemia con la economia es a
través de una funcién de produccion, como la que se presenta en la ecuacion (8),

71 Véase, Mendoza y Chalco (2020).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

adaptada para los tiempos de una pandemia. En esta funcién de produccién del tipo
Cobb-Douglas, la produccion depende de los factores habituales: la productividad
total de factores (A), el stock de capital (K) y la mano de obra (L). Sin embargo,
la mano de obra es la que esta disponible durante una pandemia (L ). Ese es su
caracter distintivo. Matematicamente, esta funcién de produccion tiene las propie-
dades habituales'’2,

Y=AK® L I (7)

Sin pérdida de generalidad, podemos asumir que la mano de obra (L) es una
fraccion constante de la poblacién total (L=6N). En consecuencia, asi como entre
la poblacion encontramos a susceptibles, infectados y recuperados, entre los traba-
jadores encontraremos también un grupo de susceptibles (L), infectados (L, ) y
recuperados (L,). Es decir:

L=L+L+L, (8)

Sin embargo, la version basica del modelo SIR no nos permite considerar un
componente importantisimo de las politicas de distanciamiento fisico, que se ha
aplicado o se esta aplicando en el mundo: la cuarentena. Cuando se considera la
cuarentena, arribamos a un modelo al que puede llamarsele el modelo SIQR'”. En
este modelo, la poblacion trabajadora se divide entre: susceptibles que no estan en
cuarentena ; infectados que no estan en cuarentena; trabajadores susceptibles e
infectados en cuarentena; y trabajadores recuperados.

Asimismo, se asume que los trabajadores en cuarentena constituyen una frac-
cion A, y A, del total de trabajadores susceptibles e infectados, respectivamente.
Es decir:

L,=A, L2, L; 0<A<1; 0<A<1 9)

172 Esta es una funcion de produccion neoclasica bien comportada, debido a que cumple con
productividad marginal positiva y decreciente, rendimiento a escala constante y las condiciones de
Inada.

173 | a literatura en este campo es abundante. Puede verse, Pei (2009) y Vaidya et 4l. (2014).
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Estrategias para reconstruir el pais

¢Cudl es el grupo de trabajadores disponible durante una pandemia, la variable
que aparece en la ecuacion de la funcion de produccion (7)? Los trabajadores que
estan disponibles o aptos para trabajar son, solamente, los trabajadores suscepti-
bles que no estan en cuarentena, y el grupo de trabajadores que se ha recuperado,
y que se supone son inmunes a la COVID-19'7#. Estamos suponiendo que los infec-
tados no pueden trabajar, estan en los centros de salud o en casa, recuperandose,
y evidentemente los que estan en cuarentena no pueden asistir a sus centros de
trabajo.

Esto es lo que expresamos en la ecuacién (10). EI nimero de trabajadores
disponibles equivale: al nimero total de trabajadores (L) menos el total de trabaja-
dores infectados ( L, ) y los trabajadores susceptibles que estan en cuarentena
(A, L,). Es decir, solo estan disponibles para trabajar, los trabajadores suscepti-
bles que no estan en cuarentena (1-A, ) L, y los trabajadores infectados que se
han recuperado, YL, Recordemos que y es la fraccion de poblacion infectada que
logra recuperarse.

L=L-L-A L=(1-)L+YL, (10)

En consecuencia, cuanto mas infectados produzca la pandemia, o cuanto mayor
sea la fraccion de trabajadores susceptibles que esté en cuarentena, menor sera
el nimero de trabajadores disponibles. Y, dada la nueva funcién de produccién en
presencia de la pandemia, registrada en la ecuacion (11), cuando la poblacién
trabajadora disponible disminuye, caera el nivel de produccion.

Y=AK" [L-L-A_ L, J** (11)

Esta es la ecuacion fundamental para vincular la pandemia con la economia. De
esta ecuacion se deriva con claridad que la produccion en tiempos de pandemia
esta por debajo de la produccién en tiempos normales, en los que todos los traba-
jadores estan disponibles (L=L).

En resumen, este es el impacto de la pandemia en la economia. La COVID-19 ha

174 Estamos asumiendo que ningun infectado estéa disponible para trabajar. Un grupo de ellos
estard en tratamiento en los sistemas de salud existentes y el resto estard en cuarentena.

*191e


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

sacado trabajadores del mercado de trabajo, a los infectados y a los que estan en
cuarentena, produciendo un choque de oferta adverso que ha desplomado el PBI.

Por ultimo, para explicar el comportamiento del PBI, frente a los factores de
oferta captados en la ecuacién (11), hay que afadir los factores de demanda y
oferta asociados a la politica macroecondémica y a la evolucion de la economia inter-
nacional. Recordemos que en la seccion 2 documentamos la importancia de estos
dos factores en la evolucion del nivel de actividad econdmica.

Contamos, entonces, con un marco basico de andlisis para poder evaluar el

comportamiento del PBI en funcién a la evolucion de la pandemia, las politicas de
confinamiento, las politicas macroeconémicas y la evolucion de la economia mundial.
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Estrategias para reconstruir el pais

La estrategia sanitaria:
confinamiento estricto debido a
la fragilidad del sistema de salud

A COVID-19 HA IMPUESTO grandes desafios al sistema de salud a nivel mun-

dial. El Per no ha sido la excepcion. A pesar de haber sido el primer pais en la
region latinoamericana en declarar estrictas medidas de confinamiento para toda
la poblacién, tan solo 9 dias después de haber identificado el primer caso, el Perd,
era, hacia principios de setiembre del 2020, el pais mas afectado por la pandemia
en el mundo.

Segun cifras de la Universidad Jhons Hopkins, el FMI'y Bloomberg, no solo es
actualmente el pais con el mayor nimero de muertes confirmadas por la COVID-19
per capita, sino que es el pais que sufri la contraccion econémica mas severa en el
segundo trimestre del 2020 a nivel mundial'”>.

Para entender por qué el sistema de salud peruano se ha visto tan seriamente
comprometido por esta enfermedad es necesario tener en cuenta los factores con-
siderados en la seccion anterior.

En primer lugar, debemos partir de un andlisis de cudl fue la capacidad inicial
de nuestro sistema de salud para poder atender apropiadamente a los pacientes
afectados por COVID-19 (la linea negra del grafico 70); asi como la capacidad de
respuesta del sistema de salud frente a la pandemia, incorporando las acciones
adoptadas por el Gobierno para incrementar la capacidad de atencién en el corto
plazo (la linea verde del referido grafico).

En segundo lugar, evaluaremos los factores que intervienen en la evolucion de la

175 \éase: https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-08-28/peru-passes-belgium-as-world-
s-deadliest-covid-hotspot
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

poblacion infectada. Nos estamos refiriendo a las curvas roja y azul del grafico 70,
cuyas graficas estan asociadas a la evolucion del factor R.

Solo considerando de manera conjunta ambos factores podremos avanzar en
la comprension de por qué el Gobierno tuvo la necesidad de imponer medidas tan
restrictivas a pesar del costo econdmico que esta decision representd; asi como
entender por qué, a pesar de las rigidas medidas impuestas, el sistema sanitario
peruano colapso.

1.- La capacidad del sistema de salud

EN ESTA SECCION NOS concentraremos en la descripcion de la capacidad del siste-
ma de salud en el Perd. Esta capacidad, entendida en su sentido amplio, compren-
de: (i) la infraestructura fisica, medida por el nimero de establecimientos de salud,
el nimero de camas para los pacientes, el nimero de camas de UCI, etcétera; (ii)
el personal de salud necesario para operar con dicha infraestructura y el personal
encargado de la gestion de los recursos fisicos y humanos.

Conceptualmente, en términos del grafico 70, quisiéramos aproximarnos a tener
una respuesta para la siguiente pregunta: ja cuantos pacientes contagiados de
COVID-19 puede atender, potencialmente, nuestro sistema sanitario en un momento
dado de tiempo? Cuando el nimero observado de pacientes supere ese niimero, el
sistema de salud habra colapsado.

Para ese objetivo, empezaremos analizando variables que nos aporten infor-
macion sobre el acceso y la cobertura de los servicios sanitarios en el Per(.

Luego, evaluaremos el nivel y la evolucion del financiamiento agregado de
la salud que nos permitira identificar la prioridad brindada al sector en el Ultimo
quinquenio.

Finalmente, estudiaremos la capacidad de respuesta del sistema de salud frente
a la pandemia, incorporando las acciones adoptadas por el Gobierno para incre-

mentar la capacidad de atencion en el corto plazo.
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ACCESO Y COBERTURA DE LOS SISTEMAS SANITARIOS

El Perd cuenta con un sistema de atencion sanitaria descentralizado, cuya pres-
tacion de servicios se organiza en base a cinco subsistemas: el Seguro Integral
de Salud (SIS), adscrito al Ministerio de Salud (Minsa); el Seguro Social de Salud
(EsSalud) adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE); las
sanidades de las FF AA., adscritas al Ministerio de Defensa; la sanidad de la
PNP adscrita al Ministerio del Interior; y las instituciones del sector privado, que
incluyen las entidades prestadoras de salud EPS, clinicas y organizaciones de la
sociedad civil.

En el grafico 71 se aprecia la evolucion del porcentaje de la poblacion afiliada
a algun seqguro segun tipo. El grafico nos muestra que entre el 2000 y el 2010 la
poblacién afiliada casi se duplico, pasando de 32.3 por ciento de la poblacion en el
afio 2000 a 63.3 por ciento en el 2010. En los siguientes 7 afios se incrementd 13
puntos porcentuales mas, hasta llegar a 76.4 por ciento en el 2017.

De acuerdo con el dato mas reciente publicado por el INEI, el porcentaje de la
poblacién afiliada a algin seguro de salud, fue de 76.5 por ciento en el 2018. Ade-
mas de este importante incremento en la poblacion afiliada, se debe destacar que el
crecimiento de la poblacion afiliada al SIS es el principal responsable del incremento
en la cobertura extensiva del sistema, con un nivel de afiliacion del 47.1 por ciento
de la poblacién en el 2018 (estimaciones del INEI).

La poblacion afiliada a los otros subsistemas'”¢, por otro lado, se ha mantenido
relativamente estable a lo largo del periodo analizado, siendo particularmente lla-
mativa la evolucién de la participacion de los sequros privados, que tendié a la baja
en los Ultimos afios.

176 Si bien las cifras reportadas por Petrera (2018a) son consistentes con las reportadas por el
INEI en su pagina web, las cifras reportadas por el SIS y EsSalud, a través de sus paginas web, son
significativamente més altas. De acuerdo con el Boletin Estadistico Mensual del SIS (2017, 2018),
al 31 de diciembre del 2017, la poblacién afiliada a este subsistema representaba el 51.9 por
ciento de la poblacion total y, al 31 de diciembre del 2018, representaba el 55.4 por ciento de la
poblacion total, mientras que de acuerdo con el informe Principales Indicadores de Salud y Series
Estadisticas 2005-2019 de EsSalud (2019), la poblacién afiliada a dicho subsistema fue de 35 por
ciento en el 2017 y de 35.7 por ciento en el 2018.
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Grafico 71

Peru: poblacién afiliada por tipo de seguro de salud
(PORCENTAJE de la poblacion total)

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Solo EsSalud g SIS @ EsSalud y seguro privado Seguro privado g Solo Sanidades

Nota: Entre el 2000 y el 2003 los datos del SIS corresponden al Sequro Escolar Gratuito y a
pilotos del Seguro Materno Infantil. A partir del 2004, se refiere al Seguro Integral de Salud.
Fuente: Petrera (2018a). Elaboracién propia.

De acuerdo con el Boletin Estadistico Mensual del SIS de mayo del 2020'"’
(al 31 de mayo), el SIS cuenta con 20 847 252 aseqgurados, lo que representa el
63.9 por ciento de la poblacion (estimaciones del INEI).

Cabe destacar que si bien el SIS cuenta con modalidades de aseguramiento
subsidiadas (o gratuitas) y semicontributivas'®, seqgin el boletin de mayo del
2020, el 99.6 por ciento pertenece al régimen subsidiado.

177 \/éase Minsa (2020).

178 En la actualidad, el SIS cuenta con 5 modalidades de atencion, de las cuales 2 son subsidiadas
y 3 semicontributivas. Las modalidades subsidiadas son: el SIS gratuito dirigido a poblacion pobre
0 pobre extrema, menores de 5 afios, gestantes, bomberos y personas en situacion de abandono;
y el SIS para todos dirigido a toda persona residente que no tenga seguro de salud. Las moda-
lidades semicontributivas son: el SIS independiente dirigido a los trabajadores independientes,
estudiantes universitarios, menores dependientes y personas de la tercera edad; el SIS inde-
pendiente dirigido a los contribuyentes que aportan al Nuevo Régimen Unico Simplificado y a sus
derechohabientes; y el SIS microempresas dirigido a trabajadores de microempresas registradas
en el Registro de la Micro y Pequefia Empresa (Remype).
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Estrategias para reconstruir el pais

No obstante, de acuerdo con Petrera (2018a), el SIS logr6 incrementar nota-
blemente el nivel de afiliacion, pero no logré consolidarse como un seguro. Asi, no
ha logrado tener control de sus prestadores, ni ha logrado una expansion de la
oferta publica acorde con el crecimiento de la cobertura. De este modo, ni la aten-
cién ni su gratuidad estan garantizadas.

En relacion con la atencion, entre el 2004 y el 2014, Petrera (2018a) reporta
que el porcentaje de los afiliados al SIS que autoperciben la necesidad de servicios
de atencion y acceden a los establecimientos de la red nacional del Minsa se redujo
de 45.3 a 32.2 por ciento.

Mientras tanto, la gratuidad en el acceso a los medicamentos (como variable
representativa del gasto), durante ese mismo periodo, se redujo de 84.4 a 80.3
por ciento, en el primer nivel de atencién, y de 71.6 a 55.1 por ciento en los
hospitales.

Mas aun, segun datos del 2014, en el caso de la atencion en los hospitales,
donde los gastos son tipicamente mas elevados que en los centros de atencion
primaria, los hogares tuvieron que hacerse cargo de un 20.8 por ciento de los
gastos.

En el grafico 72 se muestra la evolucién del presupuesto devengado anual del
SIS por afiliado. A pesar que entre el periodo 2004-2012, y el periodo 2014-2018,
el presupuesto per capita casi se duplico, es evidente que se trata de un presu-
puesto insuficiente.'”®

Ello, debido a que el SIS (en particular el SIS gratuito), en principio cubre el
tratamiento de enfermedades de alto costo, medicamentos, analisis de laborato-
rio, radiografias, tomografias, intervenciones quirdrgicas, hospitalizacion, entre
otros.

179 Cabe destacar que no se trata de un problema de ejecucion presupuestal ya que, en 5 de los
Ultimos 6 afios, el porcentaje de ejecucion fue superior al 99 por ciento y en todo el periodo el
promedio de ejecucion fue de 96 por ciento.
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Grafico 72

SIS: presupuesto anual por afiliado

(EN SOLES corrientes)
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Nota: Las cifras fueron calculadas dividiendo el presupuesto anual devengado entre el nimero de
afiliados. Las cifras del nimero de afiliados, con excepcion del 2019, fueron obtenidas multiplican-
do el porcentaje de personas afiliadas reportado por el INEl en base a las ENAHO por la poblacién
estimada anual. * La cifra del nimero de afiliados del 2019 es la reportada en el Boletin Estadisti-
co Mensual del SIS de diciembre del 2019.

Fuente: Portal de Transparencia Econémica del MEF. Elaboracién propia.

El problema del financiamiento también se extiende al sequndo seguro mas im-
portante en términos de afiliacion: EsSalud.'® No obstante, como se aprecia en el
gréfico 73, el nivel de gasto por afiliado es muy superior al del SIS, incluso si se
considera solo el gasto operativo'®'.

180 De acuerdo con el Estudio Financiero Actuarial 2018 realizado por la Oficina de la OIT para

los Paises Andinos, cuyo objetivo fue evaluar la sostenibilidad financiera de EsSalud en el corto y
mediano plazo, en el dltimo quinquenio los margenes de resultados brutos y operativos tendieron
a caer, exhibiendo rentabilidades negativas desde el 2014.

181 Es necesario precisar que, a diferencia de EsSalud, el SIS no cuenta con un aparato prestador
propio. No obstante, como sefiala Petrera (2018a), si bien el SIS inicialmente se encargaba solo
del financiamiento del gasto corriente en medicamentos e insumos, fue asumiendo progresivamen-
te mayores gastos de personal e incluso de infraestructura.
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Grafico 73

EsSalud: gasto de personal, gasto operativo y gasto de
infraestructura por afiliado

(EN SOLES corrientes)
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Fuente: Principales Indicadores de Salud y Series Estadisticas 2005-2019. Elaboracion propia.

Adicionalmente, multiples investigaciones han llamado la atencion sobre los pro-
blemas que genera la fragmentacion del sistema'® y, en consecuencia, sobre la
necesidad de un mayor grado de articulacion entre los diferentes subsistemas en-
cargados de la provision de servicios de salud, en particular entre EsSalud y el SIS.
Este mayor grado de articulacion implica implementar mecanismos de coordinacion
en la compra de medicamentos, tecnologia y contratacion de servicios, asi como
aquellos que favorecen el intercambio prestacional (Centrangolo y otros 2013).

Si bien en los ultimos afios se han promulgado algunas normas que favorecen

'8 Es importante precisar que la segmentacion del sistema de salud es una caracteristica comiin

a varios paises de Latinoamérica y no exclusiva al Perd. En lo que respecta al sector pablico tipica-
mente los paises cuentan, por un lado, con un sistema de seguridad social para los trabajadores
asalariados y sus familias que ofrece una cobertura de salud relativamente buena y, por otro, con
un sistema a cargo del Ministerio de Salud que provee de servicios de salud a la poblacién pobre y
vulnerable, pero con bajos estandares de salud y que muchas veces requieren de la realizacion de
gastos de bolsillo por parte de las familias. Para un andlisis de las raices de la segmentacién de los
sistemas de salud en Latinoamérica véase Daniel Cotlear et dl. (2014).
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una mayor coordinacion entre estos subsistemas, en particular en lo que respecta
al intercambio prestacional'®, hay un largo camino por recorrer en el Per(.

De acuerdo con el Banco Mundial (2016), uno de los principales retos que en-
frenta el Per(, en lo que respecta a la provision de servicios publicos, es el transito
de un esquema de financiamiento de la salud, fuertemente dependiente del gasto
de bolsillo, a un sistema en el que los usuarios usen sistemas de prepago o seguros
para compartir el riesgo financiero de la atencion de salud. Como se aprecia en el
grafico 74, sin embargo, desde el pico de 44 por ciento alcanzado en el 2008, el
gasto de bolsillo, como porcentaje del gasto de salud, muestra una tendencia de-
creciente sostenida hasta llegar a 28 por ciento (2017), la cifra mas baja registrada
en todo el periodo analizado'®*.

En la region, el liderazgo en este indicador, como muestra el gréfico 75, lo
tiene Argentina donde el gasto de bolsillo' representa el 15 por ciento del gasto
en salud, seguido de Colombia con 16 por ciento'®. El valor de este indicador para

18 En agosto del 2013, EsSalud y el SIS suscribieron un conjunto de convenios de intercambio
prestacional para 10 regiones del pais (Ancash, Arequipa, Cusco, Ica, La Libertad, Lambayeque,
Lima Provincias, Moquegua, Puno y San Martin). Véase: http://www.essalud.gob.pe/asequra-
dos-de-essalud-y-sis-se-beneficiaran-con-intercambio-prestacional-en-10-regiones-del-pais/.
Asimismo, en junio del 2019, el Gobierno aprobé el reglamento del D. L. n.° 1302 que permite que
las personas aseguradas al SIS, EsSalud y a la sanidad de las FF. AA. sean atendidas en cualquiera
de sus establecimientos. Véase: https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/2906 1-aprue-
ban-reglamento-que-permitira-intercambio-de-atenciones-de-salud-entre-minsa-essalud-y-sani-
dad-de-las-fuerzas-armadas

18 En lo que respecta al Perd, el informe de Petrera (2018a) destaca que en el periodo transcu-
rrido entre el 2004 y el 2017, en promedio, el 95 por ciento del gasto de los hogares en salud
fue gasto de bolsillo. Ademas, el estudio muestra que dentro de este tipo de gasto el rubro mas
importante, tanto entre la poblacién asegurada como entre la poblacién que no cuenta con ningtin
sequro de salud, es el de los medicamentos, que en el periodo 2004-2017 represent6 en prome-
dio el 43 por ciento del gasto de bolsillo del hogar, aunque con una tendencia descendente, ya que
pasé de 47 por ciento en el 2004 a 41 por ciento en el 2017.

185 De acuerdo con la OMS, el gasto de bolsillo comprende los honorarios, tarifas o cualquier tipo
de pago efectuado por consulta médica, procedimientos de diagndstico, tratamiento, con o sin
receta médica, formal, informal o tradicional, ademds de los copagos y deducibles efectuados si es
que se dispone de algun tipo de sequro médico.

186 Ademas de los paises sudamericanos (exceptuando la regién de las Guayanas) y México, se
incluye en el andlisis comparativo a Costa Rica y RepUblica Dominicana con la finalidad de capturar
los resultados de los paises centroamericanos. La inclusién de Costa Rica, en lugar de Guatemala
o Panama, cuyo PBI es mayor, se debe a que a la fecha es uno de los paises que ha obtenido
mejores resultados en el control de la pandemia en la region.
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Grafico 74

Peru: gasto de bolsillo 2000-2017

(PORCENTAJE del gasto en salud)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.

Grafico 75
ALC: gasto de bolsillo, 2017
(PORCENTAJE del gasto en salud)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.
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el Perd, por otro lado, lo sitda en el promedio latinoamericano, mientras que en el
2008 la brecha, respecto al promedio de ALC, fue de +9 puntos porcentuales. No
obstante, de acuerdo con la OMS, con miras a favorecer la cobertura universal de
servicios de salud esenciales, el gasto de bolsillo debe alcanzar como maximo el 20
por ciento del gasto total en salud.

Si bien el incremento en la afiliacion podria considerarse como un factor favorable
a la reduccion sostenida de este indicador en los siguientes afos, el estudio de Pe-
trera (2018b) muestra que ningun seguro cubrié a mas del 44 por ciento de quienes
reportaron tener problemas de salud entre sus afiliados; razén por la cual tuvieron
que acudir a prestadores fuera de su cobertura o directamente a la farmacia. Entre las
principales causas de esa decision se listan: las colas de espera, los copagos elevados
y la cuestionada calidad del prestador de servicios incluido en su respectivo plan.

EL GASTO AGREGADO EN SALUD

Un elemento importante para evaluar la capacidad de nuestro sistema de salud es
el financiamiento que se le asigna, tanto en su evolucion a lo largo del tiempo, como
su estado actual, desde una perspectiva comparada.

En el grafico 76 se aprecia una ligera elevacion en los Ultimos afios del gasto del
Gobierno general en salud como porcentaje del PBI, hasta alcanzar en el 2017 el 3.2 por
ciento del PBI. A pesar de esta elevacion, como se observa en el gréfico 77, en el contex-
to de ALC, este indicador estd bastante por debajo del promedio de la region. Los cuatro
paises con mayor gasto publico en salud, como porcentaje del PBl en el 2017, se encuen-
tran ahora entre los paises que han logrado controlar mejor la pandemia en la region.

Una forma complementaria de evaluar la prioridad otorgada por el Gobierno, al
gasto en salud, es identificando su participacion en el gasto publico total. Como se
aprecia en el grafico 78, en el Per( esta participacion crecié en los Ultimos afios,
hasta alcanzar la cifra de 15 por ciento. Esta variable, asi como el porcentaje del
gasto publico como proporcion del gasto total en salud, mostradas en los gréficos
79 y 80, estan en el promedio de la region.

Un indicador més preciso de la cobertura sanitaria de los ciudadanos es el
gasto anual por persona. En el grafico 81 se muestra como el gasto per capita en

ddlares en nuestro pais casi se cuadriplico entre el 2000 y el 2017, lo que elevo
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Grafico 76
Peru: gasto publico en salud 2000-2017
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Fuente: BCRP y DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.

Grafico 77
ALC: gasto publico en salud, 2017
(PORCENTAJE del PBI)
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Nota: El indicador mide el gasto publico proveniente de fuentes domésticas.
Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Grafico 78
Peru: gasto publico en salud, 2017
(PORCENTAJE del gasto del Gobierno)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.
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Grafico 79

ALC: gasto publico en salud, 2017
(PORCENTAJE del gasto del Gobierno)
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Nota: La linea punteada es el promedio para ALC en el 2017.
Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracién propia.
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Grafico 80
ALC: gasto publico en salud, 2017
(PORCENTAJE del gasto total en salud)
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Nota: La linea punteada es el promedio de este indicador para ALC en el 2017. El gasto total
incluye ademads del gasto publico, el gasto privado y el gasto proveniente de fuentes externas que
es canalizado a través del Gobierno u otras organizaciones sociales. Esta dltima fuente de financia-
miento tiene una participacién marginal en la mayorfa de los paises. En el 2017, su participacién
fue menor a uno por ciento en todos los paises de la muestra, con excepcion de Bolivia donde
representé el 2.3 por ciento.

Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.

en ese periodo la participacion del financiamiento publico. Sin embargo, a pesar de
este importante avance, sequimos muy rezagados en el contexto de ALC, tal como
se aprecia en el grafico 82. El Pert es uno de los paises que menos gasta por
persona, con un nivel de gasto que representa apenas el 57 por ciento del gasto
per capita de ALC, con lo que solo superamos a Bolivia y a Venezuela en el grupo
de paises seleccionados.

Es natural esperar que el bajo nivel de financiamiento se traduzca en una capa-
cidad limitada para ofrecer un servicio oportuno y de calidad, lo que se ha traducido
en una capacidad de respuesta muy limitada de los establecimientos de salud ante
una pandemia que ha hecho colapsar, incluso, a algunos de los mejores sistemas
sanitarios del mundo.
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Grafico 81

Peru: gasto en salud por persona
(EN dolares)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracién propia.

Grafico 82
ALC: gasto en salud por persona, 2017
(EN dolares PPP)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracion propia.

*206°


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Estrategias para reconstruir el pais

LA CAPACIDAD DE RESPUESTA

El indice de seqguridad sanitaria global (GHS, por sus siglas en inglés)'®’, elaborado
por la Unidad de Inteligencia de The Economist, evalia la capacidad de los paises
para prevenir, detectar y responder rapidamente ante el brote de enfermedades
contagiosas que puedan constituir una amenaza de epidemia o pandemia, emplean-
do 34 indicadores agrupados en 6 categorias:

1. La prevencion de la emergencia o liberacion de patégenos.

2. La deteccién y el reporte temprano de epidemias que pueden extenderse mas
alla de los limites regionales o nacionales.

3. La rdpida respuesta ante la emergencia y la mitigacion de la propagacion de una
epidemia.

4. Un sistema de salud suficiente y robusto para tratar la enfermedad y proteger a
los trabajadores de la salud.

5. La sujecion a normas internacionales que se traducen en compromisos para
mejorar la capacidad de respuesta, financiar planes de cierre de brechas y ad-
hesién a las normas globales.

6. El riesgo ambiental global y la vulnerabilidad del pais a amenazas bioldgicas.

En base a estas seis categorias, que incluyen indicadores generales relativos a
la salud, adhesion a los compromisos internacionales, y factores de riesgo politicos
y econdmicos, el Perd obtuvo un indicador global de 49.2 sobre un maximo de 100.
En virtud a ello, se posiciona sexto en ALC, superando a paises como Costa Rica,
Uruguay y Colombia. A nivel mundial se sitda en el puesto 49, de un total de 195
paises considerados en el estudio.

En el grafico 83 se puede observar la muestra de 13 paises seleccionados,
ordenados de acuerdo al puntaje que obtuvieron en el indice GHS. Para construir
un mapa de calor, el indicador agrupa a los 195 paises incluidos en el estudio en
tres grupos en funcion del puntaje que obtuvieron: (i) en color amarillo figuran
los paises mejor preparados, o de altos puntajes, que son los que obtuvieron un
puntaje mayor a 66.7; (i) en color naranja figuran los paises relativamente mas

'87 F| indice GHS es un proyecto de la Iniciativa contra la Amenaza Nuclear, Nuclear Threat Initiative
(NTI), y el Centro Johns Hopkins para la Seguridad Sanitaria, Johns Hopkins Center for Health
Security (JHU).
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preparados, o de puntajes moderados, que son los que obtuvieron un puntaje entre
33.4 y 66.6; y (iii) en color rojo figuran los paises menos preparados, o de bajos
puntajes, que son los que obtuvieron un puntaje menor o igual a 33.3. En el grafico
83 se aprecia que, entre los paises considerados, solo Venezuela tiene un puntaje
que lo posiciona entre los paises menos preparados; mientras que ninguno alcanzé
el puntaje requerido para ser parte de los paises mas preparados a nivel global.

Grafico 83
ALC: indice de seguridad sanitaria global, 2019
(iNDICE agregado)
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Fuente: ghsindex.org. Elaboracién propia.

En el grafico 84, por otro lado, se muestran los resultados alcanzados por los
paises seleccionados en cada uno de los seis indicadores del indice.

Entre los resultados mas significativos cabe destacar que en tres categorias, al
menos dos paises de ALC, obtienen un puntaje alto. Las categorias son: deteccion,
normatividad y riesgo.

En primer lugar, los paises que logran un puntaje de al menos 66.7, en una o
mas de estas categorias, son: Argentina (2); Brasil (1); Chile (2); Costa Rica (1);

Ecuador (1); México (2); y Uruguay (1).

208


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Estrategias para reconstruir el pais

En segundo lugar, 6 de los 13 paises obtuvieron un puntaje bajo, en al menos
una de las seis categorias. Estos paises son: Bolivia (3); Costa Rica (1); Paraguay
(2); Republica Dominicana (2); Uruguay (1); y Venezuela (4). En tercer lugar, las
categorias deteccion, normatividad y riesgo, son en las que mejor se desempefian

los paises de la muestra.

Grafico 84

ALC: indice de seguridad sanitaria global, 2019

(iNDICE segiin categoria)
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Fuente: ghsindex.org. Elaboracién propia.
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En lo que respecta a los resultados del Per(, se debe destacar, en primer lugar,
que en las seis categorias del indicador alcanza un puntaje moderado. En segundo
lugar, en tres de las seis categorias obtiene un puntaje que lo posiciona en el tercer

lugar entre los paises considerados en la muestra: respuesta, salud y normativa.
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A la luz del andlisis previamente realizado, llama la atencion que sea salud una
de las categorias en las que alcanza una mejor posicion relativa (aunque su puntaje
sea inferior a 45 puntos); alli se mide cuan robusto es el sistema de salud de cara
al tratamiento de la enfermedad y la proteccion de los trabajadores de la salud.
De hecho, entre los paises que en esta categoria obtienen resultados inferiores a
33.4, se encuentran varios que mejores resultados han alcanzado en términos de
control de la propagacion de la enfermedad durante la pandemia, al menos hasta
la fecha.

Sin embargo, para el propésito central de esta seccion, que es mostrar la capa-
cidad del sistema sanitario peruano, del conjunto holistico del GHS, nos enfocare-
mos en los indicadores agrupados en la cuarta categorfa, que mide cuan suficiente
y robusto es el sistema de salud. Y, dentro de los numerosos indicadores que apa-
recen descritos en el cuadro 20, donde se resumen las subcategorias, indicado-
res y subindicadores de la categoria salud, pondremos una especial atencién a la
subcategoria: “Capacidad de atencion sanitaria de clinicas, hospitales y centros de
atencion”. Esta subcategoria es la que mejor refleja nuestro concepto de capacidad
del sistema de salud, la linea negra del grafico 70.

En el cuadro 20 se aprecia que el Per( evidencia resultados muy pobres en
términos de la disponibilidad de recursos humanos y capacidad instalada. Asimismo,
cuenta con una nula capacidad de adquisicién de contramedidas médicas (MCM, por
sus siglas en inglés)'®®, las cuales han mostrado ser fundamentales para afrontar
la pandemia. Concentremos la atencion en el primer rubro, vital para entender la
capacidad de nuestro sistema de salud, en el contexto de la region.

En el grafico 85 se aprecia el nimero de médicos y enfermeras por cada 10 000
habitantes, de acuerdo con informacién recabada por la Organizaciéon Panamericana
de la Salud (OPS). El Pert ocupa el dltimo lugar en el nimero de médicos por habi-
tante con apenas 8 médicos por cada 10 mil habitantes, mientras que a nivel de la
region esta cifra es casi el triple (21 médicos por cada 10 mil habitantes). En términos
del nimero de enfermeras por habitante, por otro lado, es el quinto pais con menor

188 | as contramedidas médicas (medical contrameasures) son productos biologicos (como medici-
nas y anticuerpos), medicamentos (antimicrobianos, antivirales, entre otros) y dispositivos (como
test de diagnostico, equipo de proteccion personal, respiradores y ventiladores) que pueden ser
empleados ante una eventual emergencia sanitaria.
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Fuente: OPS (2019). Elaboracion propia.

nlimero de enfermeras entre los paises considerados en la muestra, con tan solo 11
enfermeras por cada 10 mil habitantes, mientras a nivel de ALC esta cifra llega a 16.

Este déficit de capital humano, se ha visto agravado como consecuencia del
insuficiente nimero de equipos de proteccién personal que el Ministerio de Salud
entregd al personal de los establecimientos de salud pUblicos'®. Resultado: un nd-
mero importante de médicos, enfermeras y profesionales de la salud, que constitu-
yen la primera linea de defensa frente al nuevo coronavirus, contrajo la enfermedad.

De acuerdo con el autorreporte del Colegio Médico del Pert'®, al 28 de agosto
del 2020, un total de 3 592 médicos estaban contagiados de la COVID-19; 80 de
los cuales fueron internados en UCI. Asimismo, se registrd 149 médicos fallecidos:
62 trabajaban en Lima, 19 en Arequipa y 18 en Loreto'".

189 F| déficit de equipos de proteccion personal ha motivado persistentes demandas publicas

del Colegio Médico del Pert para solicitar el estricto cumplimiento de la obligacion del Estado de
asignar equipos de proteccidn personal a los médicos y personal de salud que se encuentran en la
primera linea de lucha contra la COVID-19. Véase: https://www.cmp.org.pe/cmp-envia-carta-a-fiscal-
de-la-nacion-para-que-se-exija-cumplimiento-de-entrega-de-epp-a-medicos-y-personal-de-salud/
190 Véase https://www.cmp.org.pe/medicos-con-covid-19-positivo-autoreporte/

191 Bl nimero total de médicos habiles en el Pert asciende a 63 056.
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Ademas, de acuerdo con un informe de la Defensoria del Pueblo, del 17 de abril
del 2020"%?, més de 4 100 trabajadores del sector salud que estaban trabajando
en la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del nuevo coronavirus solo
contaban con un contrato como locadores de servicios.

En consecuencia, no accedian a seguro de salud ni a otros beneficios, como las
licencias con goce de haber en caso de ser diagnosticados con COVID-19, lo que los
colocaba en un serio riesgo de indefension'®:.

En lo que respecta a la capacidad de atencion hospitalaria, por otro lado, en el
grafico 86 se puede apreciar que en el Per( el incremento de la capacidad hospita-
laria no fue un objetivo de politica relevante en el dltimo quinquenio.

Grafico 86

PerG: NUMERO de camas de hospital por cada 1 000 habitantes, 2003-2015
1.8
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Fuente: Minsa. Elaboracién propia.

192 \éase https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-mas-de-4100-trabajado-
res-de-la-salud-son-locadores-de-servicios-y-no-acceden-a-seguro-medico-completo/

19 Para afrontar esta situacion, el Poder Ejecutivo dictd los decretos de urgencia n.° 029-2020 y
n.° 032-2020 con la finalidad de cambiar la modalidad de contratacion al régimen especial CAS lo
que les permitiria contar con un seqguro a través de EsSalud y tener acceso a un seguro de vida y a
un seguro complementario de riesgo.
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Como se aprecia en el grafico 87, que muestra el nimero de camas de hospital
por cada 1 000 habitantes, de acuerdo con los Ultimos datos registrados por el
Banco Mundial, esta falencia se extiende a varios paises de la regién. Incluso Argen-
tina, que cuenta de lejos con el mejor indicador en la muestra de paises selecciona-
dos, alcanza un puntaje de apenas 35.8 de acuerdo con el indice GHS, ocupando el
puesto 32 a nivel mundial en términos de este subindicador'*.

Grafico 87

Numero de camas de hospital por cada 1 000 habitantes
(ULTIMO aiio disponible)
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Fuente: DataBank del Banco Mundial. Elaboracién propia.

LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA INCREMENTAR

LA CAPACIDAD DE ATENCION EN EL CORTO PLAZO

En esta seccion estudiaremos las medidas que el Gobierno adopté para incrementar
la capacidad de atencion a los pacientes con COVID-19 en el corto plazo. Concep-

tualmente, estamos haciendo el seguimiento a la evolucion de la recta verde del
grafico 70.

El 30 de enero del 2020, con mas de 9 700 casos confirmados en China y poco
mas de 100 casos confirmados en otros paises; la OMS, siguiendo el consejo del

194 Cabe precisar que, para construir el subindicador de tasa de camas hospitalarias, el indice GHS
emplea la informacion reportada por el Banco Mundial.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional, declard el brote por
el nuevo coronavirus como una emergencia de salud publica de interés internacio-
nal (PHEIC, por sus siglas en inglés)'®>.

El 31 de enero del 2020, el Perl ya contaba con un protocolo para la aten-
cion de personas con sospechas o infeccion confirmada por coronavirus (R. M. n.°
040-2020-MINSA) y el 1 de febrero el Minsa public6 un documento técnico en el
que se planteaba un Plan Nacional de Preparacién y Respuesta frente al riesgo de
introduccion del Coronavirus 2019-nCoV (R. M. n.° 039-2020-MINSA). En febrero,
también se dispuso la adecuacion de ambientes de aislamiento en cinco hospitales
de Lima, incluyendo suministros para el control de infecciones.

Cuadro 21

Principales medidas adoptadas para incrementar la oferta de servicios sanitarios
para atender a pacientes contagiados de COVID-19

(ategoria Subcategoria Medida

* Entrega de las torres de la Villa Panamericana a EsSalud para que sean habilitadas
como centro de aislamiento temporal para pacientes sospechosos sintométicos y
pacientes confirmados.

* Puesta en funcionamiento de hospitales provisionales equipados para atender la
emergencia por la COVID-19 a nivel nacional, incluyendo al Hospital de Lima Este-Vi-
tarte; Hospital de Emergencias Villa el Salvador; Instituto Nacional de Rehabilitacion; y
Infraestructura. | Hospitalaria. Hospital Central de la Policia Nacional del Perd-Luis N. Saenz.

* Instalacion de oferta movil complementaria (habilitacion de estadios, campos
feriales, entre otros como centros de atencion hospitalaria).

* Habilitacion de nuevas plantas para la produccion y envasado de oxigeno medicinal.
* Implementacion de intercambio prestacional en salud.

* Incremento de camas hospitalarias.

* Incremento de camas de UCI.

* Adquisicion de ventiladores mecanicos.

* Adquisicion de medicamentos.

* Certificacion de laboratorios por parte del Instituto Nacional de Salud (INS) para
realizar andlisis de pruebas de deteccion, incluyendo el nuevo laboratorio del INS de
Deteccion. Chorrillos con una capacidad de diagndstico hasta 6 mil pruebas al dia.

* Adquisicion de pruebas de diagndstico.

195 \iéase en el siguiente fink la cronologia de la actuacion de la OMS frente a la COVID-19: https://
www.who.int/es/news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19
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Categoria

Ampliacion y
proteccion del
personal de
salud.

Subcategoria

Ampliacion.

Estrategias para reconstruir el pais

Medida
* (reacion del Servicio COVID-19 Especial-SERVICER, el cual consiste en la contrata-
cion de profesionales de la salud peruanos y extranjeros por el periodo de vigencia de
la emergencia sanitaria.
* Implementacion y funcionamiento de equipos de respuesta rapida que realizan la
vigilancia epidemiolégica.
* Incorporacion en la norma técnica de los servicios de cuidados intensivos e interme-
dios, una disposicion para que excepcionalmente, en caso de pandemia declarada por
la Organizacion Mundial de la Salud y/o estado de emergencia nacional y/o declarato-
ria de emergencia sanitaria en el pais, los servicios de cuidados intensivos dispongan
de médicos en la especialidad de emergencias y desastres, y medicina interna, asimis-
mo podra disponerse de médicos en la especialidad de anestesiologfa, cardiologfa y
neumologia, de acuerdo a las necesidades de la demanda; asf como de enfermeras/os
para la atencion de casos, previo entrenamiento en temas de bioseguridad, manejo de
casos Y funcionamiento de las dreas criticas.

Proteccion.

» Entrega de equipos de proteccion personal a personal de salud.

* Incorporacion en la norma técnica de los servicios de cuidados intensivos e
intermedios, una disposicion para que los médicos especialistas en cuidados intensivos
en actividad, mayores de 60 afios o con alguna condicion morbida asociada a la emer-
gencia sanitaria que no puedan realizar prestaciones de manera presencial, puedan
realizar la prestacion de telemonitoreo de pacientes criticos con apoyo de las TIC en
los servicios de cuidados intensivos.

Mejora de las
condiciones
laborales.

* Cambio en la modalidad de contratacion de los trabajadores bajo la modalidad de
locacion por servicios a la modalidad Contratacion Administrativa de Servicios (CAS).
» Establecimiento de escalas de remuneracion de profesionales y técnicos asisten-
ciales de la salud contratados bajo el régimen CAS, para prestar servicios de alerta y
respuesta en el marco de la existencia de la COVID-19.

* Contratacion de seguro de vida para el personal de la salud.

Gestion.

Formacion
de grupos de
trabajo ad hoc.

» Creacion de grupos de trabajo de naturaleza temporal con el objeto de asesorar en
los temas materia de atencion y manejo de la COVID-19 (disponibilidad de productos
farmacéuticos, financiamiento de la vacuna contra la COVID-19, atencion de suministro
de oxigeno, infraestructura temporal, modulos de atencion temporal, asesorfa en
aspectos bioéticos).

* (reacion del comando de operaciones de caracter temporal Minsa.

Tecnologfa.

* Creacion del Sistema Integrado para la Gestion de la Emergencia Sanitaria COVID-19.

Fuente: Normatividad sobre coronavirus del Minsa.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Las primeras medidas para expandir la oferta de servicios sanitarios, sin embargo,
empezaron a implementarse recién en las primeras semanas de marzo, detectado el
primer caso. En el cuadro 21, se resumen las principales acciones desarrolladas por
el Gobierno para incrementar la capacidad de atencion en el corto plazo (incluyendo
la tarea de deteccion), las cuales pueden ser agrupadas en tres categorias: medidas
para ampliar la infraestructura de salud; medidas para incrementar y proteger a los
profesionales médicos dedicados a la atencién de la pandemia; y medidas de gestion
que tienen como objetivo mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos.

Tras analizar las medidas listadas en el cuadro 21, podemos ver que estas han
buscado fortalecer aquellas dimensiones que, de acuerdo con los expertos, son cla-
ves para medir la capacidad de respuesta de los paises frente a un brote epidémico.
No obstante, el hecho de que muchas medidas hayan tenido que implementarse
sobre la marcha, genero la pérdida de tiempo valioso de cara a la atencion de la
emergencia. A todo ello se suma la dificultad de los organismos descentralizados
para ejecutar el presupuesto que les fue asignado para afrontar la pandemia.

Uno de los indicadores mas claros de lo poco preparado que estaba el Peru
para afrontar una pandemia fue el nimero disponible de camas de UCI'*¢, las cuales
cuentan con ventiladores pulmonares mecanicos, indispensables para tratar a los
pacientes que presentan insuficiencia respiratoria debido a la COVID-19. En con-
secuencia, uno de los objetivos claves del esfuerzo por mejorar la capacidad de
atencion del sistema de salud fue incrementar significativamente ese servicio.

(Cabe destacar que una UCI no solo cuenta con una cama eléctrica y multipro-
posito, (con balanza y comandos para distintas funciones, como sentar o echar al
paciente), sino que también dispone de un monitor de funciones vitales, encargado
de medir la presion de la frecuencia cardiaca, asi como el ventilador mecanico (que
hace la funcion de respirador) y el aspirador de secreciones nasales y bucales.

Segun el presidente de la Sociedad Peruana de Médicos Intensivistas, Jesus Val-
verde, el costo total de estos equipos oscila entre 25 y 68 mil dolares. Pero estos

1% | a cama de UCI es una cama eléctrica y multipropsito, que tiene balanza y comandos para
distintas funciones, como sentar o echar al paciente; el monitor de funciones vitales (que mide la
presion de la frecuencia cardiaca), el ventilador mecanico (que hace la funcién de respirador) y el
aspirador de secreciones nasales y bucales.
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Estrategias para reconstruir el pais

equipos médicos no son Utiles para hacer frente a la COVID-19 sin un personal de
salud capacitado. Para hacernos una idea, una UCI necesita de un médico intensi-
vista'¥’, que es el cerebro de la unidad, de tres enfermeras y de dos técnicos en
enfermeria. En promedio, este equipo de profesionales atiende a 6 pacientes.

En el gréfico 88 se observa la evolucion del nimero de camas de UCI, asi como
la evolucion del nimero de pacientes internados, desde el 6 de marzo, dia en que se
detect6 el primer caso de contagio, hasta el 8 de agosto del 2020. El Peri empezé
la cuarentena con solo 100 camas de UCI. Diez dias después contaba con 276, y
dos meses después, logrd instalar 1 002 camas de UCI, como resultado de acciones
de compra, donacién y recuperacion del equipamiento. Al 25 de agosto del 2020,
sequn cifras oficiales, contaba con un total de 1 610 camas de UCI, de las cuales el
94.4 por ciento estaban ocupadas.

Grafico 88

Peru: disponibilidad de camas de UCI y camas de UCI ocupadas
(INFORMACION al 25 de agosto del 2020)

1750

En uso

1500

1250

1000

750

500

250

Fuente: Sala Situacional COVID-19 del Minsa. Elaboracién propia.

197 Segun los registros del Colegio Médico del Perd, el Pert cuenta con solo 700 médicos intensi-
vistas. Para revisar la entrevista completa dirigirse a: https://andina.pe/agencia/noticia-coronavi-
rus-quienes-laboran-y-equipos-necesita-una-uci-794309.aspx
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

El gréfico 88 también nos muestra que el uso de estas camas se ha incremen-
tado notablemente. Entre el 11y 20 de abril, la tasa de uso de las camas de UCI
disponibles en un dia determinado, que puede ser interpretada como un indicador
de qué tan cerca del colapso se encuentra el sistema de salud, se elevo de 28 a 63
por ciento. Sin embargo, en ese periodo el nimero de camas de UCI disponibles se
incremento6 en 21 camas. En mayo, la tasa de uso promedio fue de 81 por ciento;
mientras que en junio fue de 86 por ciento. Pero, en julio y agosto, meses en los
que se levantd la cuarentena general y se opté por una focalizada, la tasa de uso
de las camas de UCI a nivel nacional alcanz¢ niveles inéditos, de 90.3 y 91.2 por
ciento, respectivamente.

Si bien estas cifras parecen indicar que aun no se ha alcanzado el limite de aten-
cion, se debe tener en cuenta, en primer lugar, que se trata del porcentaje de uso
de camas de UCl a nivel nacional, mientras que a nivel regional o provincial muchos
hospitales han colapsado.

Adicionalmente, la demanda efectiva no es necesariamente igual a la demanda
real. Muchas personas o bien no son admitidas en los hospitales o bien prefieren
tratar de superar la enfermedad desde sus casas. A ello se suma la ineficiencia en
la asignacion de camas de UCl y de camas hospitalarias en general, que determina
que aun cuando haya personas que requieren de atencion hospitalaria, de un lado,
y camas disponibles, de otro, no se logre la asignacion.

Es necesario advertir, sin embargo, que desde mediados de agosto se observa un
descenso pronunciado en todos los indicadores asociados con la epidemia, tales como
el nimero oficial de infectados y fallecidos por la COVID-19, asi como el nimero de
fallecidos por toda causa informados el Sistema Informatico Nacional de Defunciones
(Sinadef). De mantenerse esta tendencia, el escenario de la salud y la economia de
los siguientes meses pueden ser sustantivamente distinto al observado en los meses
anteriores.

La explicacion mas verosimil parece ser que la fraccion de contagiados se ha ele-
vado fuertemente en el pais, con lo cual la velocidad de transmision de la epidemia
se ha reducido considerablemente. O, lo que es lo mismo, en términos de la ecuacion
(5), la fraccién de poblacion susceptible (%) se ha reducido fuertemente, reduciendo
el factor R.
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Estrategias para reconstruir el pais

2.- El factor Ry la evolucion
de la curva de contagios

EN ESTA SECCION VAMOS A ANALIZAR los factores y las politicas que estan detras
de la evolucion del factor R. Tal como se describi6 con el apoyo del grafico 70, un
resumen de nuestro marco de andlisis de la pandemia, las curvas de infectados de-
penden crucialmente del factor R. En ese marco, la curva azul podia reflejar la apli-
cacién de una politica de salud publica, la cuarentena, que reduce el parametro 3
y cuyo objetivo es “aplanar la curva”. La reduccion del factor 3 reduce el factor R.

Eso es lo que se hizo en nuestro pais. Paralelamente, se procuré mejorar la
capacidad hospitalaria, que contribuye a elevar la tasa de recuperacion, el parame-
tro y de nuestro marco analitico. Reducir 8y elevar y han sido los objetivos de la
politica del Gobierno del presidente Martin Vizcarra.

¢COMO FUE LA CUARENTENA EN EL PERU?

En el grafico 89 se observa la evolucion de la cuarentena y de infectados en el
Perd. El primer caso de COVID-19 en el Pert se confirmo el 6 de marzo del 2020.
El 15 de marzo, cuatro dias después de que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) considero a la COVID-19 como una pandemia, el presidente Martin Vizcarra
anuncié que el Gobierno decretaba el estado de emergencia nacional'® por un pe-
riodo de 15 dias, incluyendo el aislamiento social obligatorio y el cierre de fronteras.
A esta medida la llamaremos cuarentena 1; hasta dicha fecha solo se registraban
71 infectados'®*.

El 26 de marzo, en el dia 11 de la cuarentena, se anuncié la ampliacion de la
cuarentena, a la cual llamaremos cuarentena 2. Hasta ese dia se contabilizaban 580
casos positivos de COVID-19 en el Perd. Posteriormente, el 8 de abril, en el dia 24 de
la cuarentena, se anuncié la segunda ampliacion de la cuarentena, que denominare-
mos la cuarentena 3. Hasta ese dia los infectados de COVID-19 ascendian a 4 342.

198 E| 18 de marzo, el Ejecutivo decreto la inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional, o mas
conocido como toque de queda, desde las 20:00 hasta las 05:00 horas. Hasta ese dia se tenfa un
registro de 145 infectados.

199 | os infectados son aquellas personas que al ser sometidas a la prueba molecular (reaccion

en cadena de la polimerasa o PCR, por sus siglas en inglés), o a la prueba rapida, arrojan un
diagnéstico positivo.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

La tercera ampliacion de la cuarentena o cuarentena 4 se anuncio el 23 de abril
(dia 39 de la cuarentena), cuyo registro de infectados llegaba a 20 914. La cuarta
ampliacién de la cuarentena o cuarentena 5, se produjo el 8 de mayo (dia 54 de la
cuarentena), cuando los infectados sumaban 61 847.

La Ultima cuarentena, cuarentena 6 o quinta ampliacion, se anuncié el 22 de
mayo (dia 68 de la cuarentena), cuando los infectados sumaban 111 698 y acabd
el 30 de junio cuando se registraban 285 213 casos de COVID-19 en el Perd.

Al 25 de agosto, los infectados en el Peru llegaron a 607 382, es decir, en los
ultimos dos meses, donde no se tuvo cuarentena general, el nimero de infectados
aumentd en 322 169.

En ese sentido, en términos de Pueyo (2020), nos encontramos en la etapa del
baile, es decir, el periodo poscuarentena donde se relajan o ajustan las restricciones
dependiendo de la evolucion de la pandemia.

Grafico 89
Infectados: activos, fallecidos y dados de alta
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Fuente: Minsa. Elaboracion propia.

°222¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Estrategias para reconstruir el pais

La implementacion de la estrategia adoptada por el Gobierno para aplanar la
curva enfrenté mdltiples desafios. Pareciera que en el Per( la elasticidad de la evo-
lucién de la pandemia, frente a las medidas de distanciamiento fisico, s mucho mas
baja que en otras regiones. Son varios los indicadores que respaldan esta hipétesis.

En primer lugar, los diversos cdlculos del factor o nimero de reproduccién efec-
tiva®® del virus en el pais, el factor R, registran, con ciclos, una rapida reduccién en
la cuarentena 1y una reduccion mas gradual en las siguientes cuarentenas, hasta
situarse ligeramente por debajo de 1 hacia finales de junio. La tan ansiada meseta
habia sido alcanzada.

Sin embargo, desde el fin de la cuarentena y el inicio de la fase 3 de la reactiva-
cién econoémica, el factor R exhibe una ligera tendencia creciente, y desde la quin-
cena de julio el valor del indicador ha superado nuevamente el valor de 1, aunque
desde inicios de agosto se ha estabilizado en alrededor de 1.1. Eso es lo que se
observa en el grafico 90. De esta manera, en nuestro pais se esta reproduciendo
un hecho estilizado de esta pandemia en el mundo: la reapertura econémica va de
la mano con un quiebre en la tendencia del factor R.

Sin embargo, la informacion de setiembre y de la primera quincena de octubre
registran un nuevo descenso, esta vez mas pronunciado, de los diversos calculos del
factor R. Informacion preliminar, obtenida de la cifra mas verosimil de defunciones
inferida a partir del nimero de fallecidos por toda causa del Sinadef, y la tasa de
mortalidad de los infectados de COVID-19 (el Infection Fatality Ratio) sugieren que la
reduccion observada esta explicada, basicamente, por el hecho de que una propor-
cion importante de la poblacion peruana, alrededor del 50 por ciento, ya habria sido
infectada por la COVID-19%".

La respuesta definitiva acerca de la proporcion de la poblacién peruana infectada
de COVID-19 se conocera con el estudio de seroprevalencia que esté realizando el

200 En epidemiologia, este factor proporciona el nimero de personas que en promedio van a ser
contagiadas por una persona infectada antes de que este se recupere o muera. A menudo se con-
funde el factor R con el R, que es el nimero basico o inicial de reproduccién de una enfermedad
infecciosa.

201 Véase, Mendoza (2020).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

Minsa, y que debe darse a conocer en noviembre. De confirmarse la alta tasa de infec-
tados estimada, el Perti podria ser uno de los primeros paises en el mundo en alcanzar
la inmunidad colectiva o de rebafio.

Grafico 90
El factor R
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Fuente: Abanto, Contreras y Tenorio (2020). Elaboracion propia.

En segundo lugar, el grafico 91 refleja que el nimero de nuevos infectados por
dia crecié exponencialmente hasta la Ultima ampliacion de la cuarentena, alcanzando

su pico de contagio el 2 de junio.

En el dltimo mes de la cuarentena nacional, junio, el nimero de nuevos infectados
mostrd una tendencia decreciente hasta estabilizarse alrededor de 3 300. No obstan-
te, desde el inicio de la cuarentena focalizada, 1 de julio, se advierte nuevamente un
crecimiento exponencial en este indicador, que el 16 de agosto llegd a 10 143 nuevos
infectados en un dia; superior al pico observado el 31 de mayo, cuando la cifra fue 8

805.

Como se advirtié antes, las estadisticas de setiembre y octubre registran una re-
duccién pronunciada de estas cifras.
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Fuente: Minsa. Elaboracion propia.

Dado que las cifras de nuevos infectados depende en gran parte del nimero de
pruebas que se realizan, para estar sequros de la tendencia es pertinente corroborar
estos datos con la tendencia en las cifras de fallecidos.

El grafico 92 muestra que el nimero de fallecidos por dia también ha crecido
exponencialmente a lo largo de toda la cuarentena, alcanzando su nivel maximo el 20
de junio.

Desde esa fecha en adelante este indicador ha tendido a reducirse paulatinamen-
te. No obstante, con la reapertura econdmica y con la migracion hacia una cuarentena
focalizada, se observo la presencia de un incremento en el nimero de fallecidos por
dia durante agosto, con un punto mas algido el 13 de agosto.

El incremento se interrumpié hacia la segunda quincena de agosto y, desde enton-
ces, se observa una reduccion pronunciada.
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Fuente: Minsa. Elaboracién propia.

(Cabe destacar que esta descripcion con los grandes promedios oculta la he-
terogeneidad de la evolucion de la pandemia en los distintos departamentos del
Pert. El 25 de agosto, Lima, Arequipa, Piura, Callao, Lambayeque y La Libertad
encabezaban la lista de infectados y fallecidos y, por ende, también la de letalidad
de la COVID-19.

Segun las cifras de Burhum (2020), el 6 de agosto, los seis departamentos del
Perti que exhibieron un mayor factor R fueron, en orden jerarquico: Puno, Cusco,
Moquegua, Puno, Tacna, Cajamarca y Arequipa.

Si en los meses de agosto y setiembre se confirma la tendencia decreciente en el
numero diario de infectados y fallecidos o esta se estabiliza, o sube solo ligeramente
y, en consecuencia, el factor R no se aleja mucho de 1, el proceso gradual de reinicio
de actividades podra continuar normalmente.

Las cifras de setiembre y octubre sugieren que el temor de un nuevo rebrote es
cada muy poco probable, y que se puede continuar, con el cuidado necesario, con el

reinicio de las actividades economicas.
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Por dltimo, en la comparacion internacional no vamos bien: el nimero de infec-
tados por cada millén de habitantes en el Per( es uno de los mas altos del mundo.

El grafico 93 muestra que, junto con Estados Unidos, Brasil, Colombia Argentina
y Chile, somos los paises donde la epidemia se extiende mas rapidamente. Por lo di-
cho anteriormente, esta posicion del Perd en el mundo, puede cambiar radicalmente
en los siguientes meses.

Grafico 93

Infectados por COVID-19 por millon de habitantes: Perti en el mundo
(PROMEDIO movil 7 dias)
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Dias desde que el nimero de infectados diarios alcanzé el 1 por millén.

Fuente: European CDC, OurWorldInData.org/coronavirus. Elaboracién propia.

¢Como se explican estos resultados desalentadores a pesar de que el Pert fue
uno de los paises que reaccioné mas rapidamente a la pandemia y con politicas de
confinamiento muy estrictas?

Como se indicé previamente, para entender las razones que subyacen a la sa-
turacion del sistema de salud no basta con analizar los factores que determinan la
capacidad de atencion hospitalaria, sino también aquellos que explican la evolucion

de la tasa de contagios y de la demanda por atencion médica.

Considerando los resultados del modelo SIR resulta conveniente distinguir aque-
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llos factores que afectan la tasa de recuperacion (neta de la tasa de fallecidos), de
aquellos que afectan la tasa de transmision.

La tasa de recuperacion depende tanto de la capacidad de atencion del siste-
ma hospitalario, que fue analizada en la seccion anterior, como de la prevalencia
de enfermedades o condiciones médicas que incrementan la vulnerabilidad de las
personas a desarrollar un cuadro severo y a requerir hospitalizacion como conse-
cuencia del contagio.

Esta fotografia de la salud peruana, con informacion del mes de agosto, puede
cambiar sustancialmente en los meses siguientes, dada la reduccion acelerada de
infectados y fallecidos observada desde mediados de dicho mes, debido muy proba-
blemente a que una proporcion importante de la poblacion peruana ya era inmune a
la COVID-19.

La fotografia de fin de afio puede registrar al Pert como un pais en donde el nu-
mero diario de fallecidos se aproxime al nimero promedio que teniamos antes de la
irrupcion de la epidemia de nuestro pais.

LOS FACTORES QUE AFECTAN LA TASA DE RECUPERACION

De acuerdo con los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
(CDC, por sus siglas en inglés), al tratarse de una enfermedad nueva, ain se
cuenta con informacion limitada en relacion al impacto de enfermedades y con-

diciones médicas subyacentes sobre el nivel de riesgo de desarrollar un cuadro
severo de COVID-19.

En base a lo que se sabe, a octubre del 2000, enfermedades como la obe-
sidad, las enfermedades renales cronicas y la diabetes tipo 2; y condiciones
médicas como el asma, la hipertension, el embarazo, el tabaquismo y la dia-
betes tipo 1, pueden incrementar el riesgo de desarrollar un cuadro severo de
COVID-19202,

202 Para la lista completa de enfermedades y condiciones médicas que pueden incrementar el
riesgo de desarrollar un caso grave tras haberse contagiado de COVID-19, véase https://www.cdc.
gov/coronavirus/2019-ncov/need-extra-precautions/people-with-medical-conditions.htm|?CDC_AA_
refVal=https%3A%2F%2Fwww.cdc.gov%2Fcoronavirus%2F2019-ncov%2Fneed-extra-precau-
tions%2Fgroups-at-higher-risk.html
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Adicionalmente, habitos como el consumo de tabaco posiblemente incrementen la
probabilidad de contagio debido a que aumenta el riesgo de transmitir los virus
desde las manos hacia la boca.?®

En el grafico 94 se muestra el porcentaje de hombres y mujeres en edad adulta
con prevalencia de sobrepeso, diabetes, hipertension arterial y de fumadores para
un conjunto de 10 paises de ALC.

Como se aprecia en este grafico, la obesidad es la enfermedad que afecta a una
mayor proporcién de la poblacion, afectando a aproximadamente el 60 por ciento
de la poblacién adulta de ALC y casi en la misma proporcion tanto a hombres como
a mujeres.

Grafico 94

Prevalencia de enfermedades y condiciones médicas que incrementarian el riesgo
de desarrollar un cuadro severo de COVID-19
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Fuente: OPS (2019). Elaboracién propia.

(Porcentaje de mujeres adultas)

e SODrEpeso (%).
—— Prevalencia de fumadores (%).
=== Prevalencia de hipertension arterial (%).

Prevalencia de diabetes (%).

203 éase: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-
answers-hub/g-a-detail/g-a-on-smoking-and-covid-19
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En contraste, la hipertension arterial afecta relativamente mas a los hombres
(24 por ciento) que a las mujeres (18 por ciento). También se aprecia una diferen-
cia significativa entre el porcentaje de hombres y mujeres adultos que consumen
tabaco.

Mientras que a nivel de ALC, el 20.3 por ciento de hombres adultos es fu-
mador, solo el 9.5 por ciento tiene este habito entre las mujeres adultas. La
diabetes mellitus, finalmente, afecta a un menor porcentaje de la poblacion, sin
diferencias grandes entre hombres y mujeres (9.6 por ciento versus 8.8 por
ciento).

El grafico 94 evidencia, ademas, que en general no existen grandes diferencias
entre paises, salvo por la prevalencia de fumadores en Chile, con porcentajes que
mas que duplican el valor del indicador para ALC, en el caso de los hombres, y mas
que lo cuadruplican, en el caso de las mujeres.

Al analizar cémo estas enfermedades y condiciones médicas afectan a la pobla-
cién peruana, en contraste con la poblacién de los otros 9 paises, se encuentra que,
en todos los casos, el porcentaje de poblacion afectada por estas enfermedades o
condiciones médicas es menor al de ALC.

Tanto entre hombres como entre mujeres, el Peru es el pais que cuenta con
una menor fraccién de su poblacidn con hipertension arterial o diabetes; y esta
entre los paises con menor porcentaje de obesidad y de fumadores. Aun asi,
el porcentaje de la poblacion adulta con sobrepeso es realmente alarmante en
todos los paises.

Otros factores que incrementan el riesgo de desarrollar un caso severo de la
enfermedad son el sexo y la edad. En el grafico 95 se muestra el nimero de falle-
cidos, por rangos de edad y segun sexo, hasta el 26 de junio del 2020.

Del total de fallecidos, el 88 por ciento tenia mas de 50 afios y el 69 por ciento
mas de 60. Asimismo, el 71 por ciento de los fallecidos fue de sexo masculino, sien-
do este porcentaje mas alto en los rangos etarios de 40 a 49 afios y de 50 a 59
afios, donde lleg6 al 78 y 76 por ciento, respectivamente.
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Grafico 95
Peru: fallecidos por COVID-19, segun rangos de edad y sexo
(CIFRAS al 26 de junio de 2020)
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Fuente: Minsa. Elaboracion propia.

En lo que respecta al sexo, como sefiala el metaandlisis realizado por Yang et
al. (2020), la razén detras de estas diferencias puede deberse a que las mujeres
tienen respuestas inmunes innatas y adaptativas mas robustas; mientras que en lo
que respecta a la edad, puede estar asociado con una mayor frecuencia de comor-
bilidades.

De acuerdo con informacion reportada por el INEI (2000), el 78 por ciento por
ciento de los adultos mayores cuentan con algun problema de salud crénico, incluyen-
do hipertension, asma, diabetes, etcétera.

Este dato es particularmente preocupante si, ademas, se toma en cuenta que,
segun cifras del INEI (2000), el 62 por ciento de los adultos mayores son jefes
de hogar y que el 27 por ciento de los hogares tiene como jefe de hogar a un
adulto mayor, con una tendencia al alza en los Ultimos afios como se aprecia en
el grafico 96.
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Grafico 96

Peru: hogares con un adulto mayor como jefe de hogar
(PORCENTAUJE del total de hogares)
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Fuente: INEIl. Elaboracion propia.

LOS FACTORES QUE AFECTAN LA TASA DE TRANSMISION

Una segunda dimension a tener en cuenta es la capacidad del Estado para hacer
cumplir las medidas de bioseguridad necesarias para reducir la tasa de transmi-
sion, entre las que destacan el distanciamiento fisico o social, el lavado frecuente
de manos y el uso (correcto) de articulos de proteccion personal como las mas-
carillas.

Muchos de los factores estructurales abordados en la seccién 3, la de los pasivos
de la economia peruana, explican la dificultad para reducir la tasa de transmision de
la epidemia en el Peru.

Mientras que Uruguay y Costa Rica, dos de los paises que han tenido mas éxito en
afrontar la crisis en ALC, no necesitaron recurrir a una cuarentena obligatoria para que
la poblacién implemente las medidas de distanciamiento social; en el Perd, a pesar de
la rigidez de la cuarentena, hubo un alto grado de incumplimiento. En las siguientes
lineas analizamos los factores que estan detras de este resultado.
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LA AYUDA A LOS HOGARES EN CONDICIONES DE

VULNERABILIDAD NO LLEGO OPORTUNAMENTE Y FUE INSUFICIENTE

De acuerdo con un informe elaborado por el PNUD Perti (2020), antes de la propaga-
cion de la pandemia, el 65 por ciento de los hogares peruanos presentaba al menos
una de las siguientes vulnerabilidades: monetaria (i. e. hogares que no superan la
linea de pobreza); alimentaria (i. e. hogares cuya riqueza caldrica no supera la regla
calérica minima); laboral (i. e. hogares cuya sumatoria de ingresos no supera la remu-
neracién minima vital); financiera (i. e. hogares sin ningun tipo de ahorro); o hidrica
(i. e. hogares cuyo abastecimiento de agua procede de una fuente distinta a la red
publica). Este porcentaje representa un total de 4 millones de hogares vulnerables en
zonas urbanas y 1.8 millones en zonas rurales.

En este escenario, el 16 de marzo, el Gobierno aprobo, mediante el D. U. n.° 027-
020 (complementado por el D. U. n.° 044-020), otorgar un subsidio monetario de S/
380 a los hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo al Sistema
de Focalizacién de Hogares que se encuentren en los dambitos geograficos con mayor
vulnerabilidad sanitaria de acuerdo al Minsa; lo cual beneficié a aproximadamente 2.7
millones de familias. Once dias después, mediante el D. U. n.® 033-2020, se autoriz6
la entrega de un subsidio monetario por igual monto a favor de los hogares vulnera-
bles con trabajadores independientes de acuerdo a la focalizacién determinada por
el Ministerio del Trabajo, la cobertura econémica se amplié a aproximadamente 773
mil hogares.

Si bien, posteriormente, con la ampliacién de la cuarentena, el monto y alcance
de los bonos fue también ampliado, para un nimero importante de hogares, res-
petar la consigna de quedarse en casa resulté imposible, mas en un pais donde el
71 por ciento de la PEA ocupada vive de los ingresos que obtiene de la economia
informal, y muchos ciudadanos se procuran dia a dia los ingresos que requieren
para financiar sus gastos basicos. EI monto del bono resultd insuficiente?®, pues
los hogares no solo requieren cubrir gastos de alimentacién; sino que ademas, el
Gobierno no logré hacer llegar el bono a toda la poblacién que lo necesitaba, y
tampoco llegd oportunamente?®®. De este modo, como sefiala Eduardo Zegarra,

204 §j se considera una familia de 4 integrantes, el bono implica un presupuesto de 6.3 soles por
persona.

205 A'inicios de la tercera semana de abril, el primer bono habia sido entregado a solo el 70 por
ciento de la poblacion beneficiaria.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

investigador de GRADE, la crisis sanitaria comprometi¢ la seguridad alimentaria de
un importante nimero de familias.?®® De acuerdo con una encuesta del INEI, reali-
zada en el ambito de Lima Metropolitana y Callao, en la primera semana de mayo del
2020, el 14 por ciento de los hogares declard no haber podido comprar alimentos
con contenido proteico; y en un 73 por ciento de los casos la razén fue no contar
con medios econdmicos. De acuerdo con Zegarra, esto equivale a por lo menos
1 millén de personas (Lima Metropolitana y Callao), y si se extrapola esas cifras
a nivel nacional representaria un total de 3 millones de personas con inseguridad
alimentaria en ciudades urbanas a nivel nacional.

Adicionalmente, ante la imposibilidad de obtener fuentes de ingresos que les per-
mitieran asequrarse alimento y vivienda, mas de 160 mil familias iniciaron un viaje
desde Lima, en muchos casos a pie, para retornar a sus regiones de origen. El Estado
no anticipd estos viajes y se demor¢ en identificar mecanismos para facilitar este re-
torno o evitarlo, lo cual colocé en situacion de grave desproteccion a esta poblacion.

LOS MERCADOS DE ABASTOS COMO FOCOS DE CONTAGIO

La inexistencia de protocolos de seguridad en los principales mercados de abastos,
y las restricciones en el tiempo de atencion, determinaron la formacion de extensas
colas y grandes aglomeraciones, lo que explica por que los mercados se convirtieron
en los principales focos de contagio de la enfermedad durante la cuarentena.

El congestionamiento en los mercados también estuvo explicado por: (i) la fre-
cuencia con la que los hogares requieren realizar compras de alimentos perecederos
en un escenario en el que casi un 50 por ciento de hogares no cuenta con refrige-
rador®®’; (ii) el temor al desabastecimiento que suscito el desencadenamiento de la
pandemia y que condujo a muchos hogares a realizar compras excesivas de algunos
productos y; (iii) la confluencia de trabajadores informales que buscaban ganarse la
vida en uno de los pocos sectores que siguié operando durante la cuarentena.

206 Para ver el articulo completo sobre la pandemia y la inseguridad alimentaria en el Perd,

véase https://www.grade.org.pe/novedades/la-pandemia-del-covid-19-y-la-insequridad-alimenta-
ria-en-el-peru-por-eduardo-zegarra/

297 De acuerdo con el CNPV del 2017, el 49 por ciento de los hogares tenia refrigeradora o conge-
ladora. Para una descripcion completa de la tenencia de equipos véase el capitulo 6 del documento
Perd: Perfil sociodemografico, 2017 (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicacio-
nes_digitales/Est/Lib1539/cap06.pdf)
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Desde los primeros dias de abril, con la finalidad de ayudar a los pequefios agricul-
tores a vender sus productos y para reducir la formacion de aglomeraciones y garan-
tizar el cumplimiento de medidas de salubridad e higiene, el Ministerio de Agricultura
puso en marcha la implementacion de una serie de mercados itinerantes (denomina-
dos Mercados Minagri De la Chacra a la Olla)?%.

Sin embargo, fue recién el 28 de abril, a mas de un mes de iniciada la cuarentena,
que el Minagri publicé un conjunto de lineamientos para garantizar el orden y la salu-
bridad en los principales centros de abastos mayoristas y mercados a nivel nacional,
cuyo cumplimiento debia ser monitoreado por las autoridades regionales y locales?®.

Tras constatar los altos niveles de contagio entre los comerciantes de los merca-
dos minoristas y mayoristas en diversos mercados a nivel nacional las autoridades sa-
nitarias o municipales empezaron a realizar cierres temporales. Zegarra (2020) llama
la atencion respecto de lo paraddjico que resulta que el Perd, lider en exportacion de
frutas y hortalizas a nivel mundial, en parte gracias a sistemas de control sanitario
muy estrictos, se encuentre en la cola en cuanto a la sanidad e inocuidad de su sistema
de comercializacion interno.

BAJO GRADO DE PROFUNDIZACION FINANCIERA

De acuerdo con el tltimo informe técnico del INEI sobre condiciones de vida en el Perd,
que recoge los resultados del primer trimestre del 2020 de la ENAHO, solo el 44.8 por
ciento de la poblacion de 18 y mas afios tiene alguna cuenta en el sistema financiero,
mientras que en el area urbana este porcentaje llegd a 52.9 por ciento. Este bajo
grado de inclusion financiera, que como se mostrd en la seccion 3 nos coloca entre los
paises con menor grado de inclusion a nivel de ALC, fue una de las principales razones
de por queé el bono no pudo ser entregado de forma oportuna y sequra a los hogares.

Para recibir el bono, una fraccién importante de los beneficiarios tuvo que ir per-
sonalmente al banco, lo que termind generando grandes aglomeraciones alrededor
de las instalaciones bancarias. Asimismo, la necesidad, la poca familiaridad con el sis-

208 \/éase https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/111868-2-000-productores-a-nivel-na-
cional-en-los-mercados-minagri-de-la-chacra-a-la-olla-abasteceran-a-la-poblacion-con-productos-
de-primera-necesidad

209 ¢ase https://www.gob.pe/institucion/minagri/noticias/142103-minagri-publica-lineamientos-so-
bre-normas-de-salubridad-en-los-mercados
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tema financiero y la escasa asesoria que recibieron algunos hogares, implicaron que
las colas fueran realizadas también por personas a las que no les correspondia este
beneficio, segun la lista de beneficiarios del Gobierno.?'®

ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO

La posibilidad de implementar una de las medidas mas importantes para evitar el
contagio: el lavado frecuente de manos, esta condicionada por la posibilidad de la
poblacion de acceder a servicios de saneamiento en sus hogares. De acuerdo con
el informe “Vulnerabilidades, mas alla de la pobreza”, publicado por el PNUD Per(
(2020), la hidrica estuvo entre las vulnerabilidades mas criticas de esta pandemia. Es
decir, la carencia de agua potable en los hogares.

De acuerdo con este informe, el 12.4 por ciento de los hogares peruanos sufre de
este tipo de vulnerabilidad, medida por el porcentaje de hogares cuyo abastecimiento
de agua procede de una fuente distinta a una red publica tales como pilén de uso
publico, camion cisterna, etcétera.

Este porcentaje esta compuesto por un total de 498 575 hogares en el ambito
urbano y 621 746 en el area rural. Como se mostrd en el capitulo 3, este problema
afecta especialmente a los hogares pobres, ya que mientras a nivel nacional casi el 85
por ciento de hogares accede a agua potable dentro de su vivienda, solo 1 de cada 4
hogares pobres accede a este servicio.

DENSIDAD POBLACIONAL Y HACINAMIENTO

Una mayor densidad poblacional puede acelerar el contagio como consecuencia de la
mayor exposicion al contacto. Este factor a nivel micro se reproduce en las viviendas
hacinadas. Si bien de acuerdo con informacién de la Encuesta Nacional de Hogares
2018 procesada por el INEI, el 6.3 por ciento de la poblacion en el Pert habita vi-
viendas con hacinamiento, el informe de PNUD (2020), usando la misma fuente de
informacion, llama la atencién respecto de que el nivel de hacinamiento no extremo
llega a un total de 2.2 millones de hogares en el Perd.

219 Cabe mencionar que el Gobierno empezo a implementar un sistema digital a través del cual los
beneficiarios recibian una clave que llegaba directamente a sus celulares para acceder al retiro
via los cajeros autométicos. Sin embargo, las fallas de seguridad en la pagina del Reniec facilitaron
que un grupo de hackers accediera a la pagina web del Bono Universal y obtuviera ilicitamente
alrededor de 1 millon de soles.
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EL ROL DE LAS INSTITUCIONES

De acuerdo con la investigacion de Barrios et al. (2020) durante la fase temprana de
la COVID-19, el distanciamiento social voluntario en EE. UU. y Europa fue mayor entre
quienes exhibian un elevado sentido de deber civico, definido este como el conjunto
de valores y creencias que ayudan a un grupo a superar el problema del free rider, en
la busqueda de actividades socialmente valiosas y aproximado por la participacion de
los ciudadanos en las elecciones presidenciales.

Ding et dl. (2020), por otro lado, encontraron que para el caso de EE. UU. el dis-
tanciamiento social se incrementd mas en respuesta al aumento de los casos y a las
drdenes dictadas por las autoridades, en aquellos distritos en los que los individuos his-
toricamente se comprometieron menos en actividades comunitarias (incluyendo equi-
pos deportivos, clubes, organizaciones civiles y religiosas, etc.); pero mostraron mayor
disposicion a incurrir en costos individuales para contribuir a los objetivos sociales (Ding
et dl. 2020), diferenciando de este modo entre dos aspectos del capital social o civico.

La primera forma del capital social, contribuye a explicar por qué en localidades
con lazos comunitarios mas amplios, en los que la cotidianeidad involucraba con mayor
frecuencia la realizacion de actividades sociales, pudo haber sido mas dificil para los
ciudadanos respetar la cuarentena.

Por otro lado, en lo que respecta a la sequnda forma del capital social, que se
enfoca en el compromiso individual en las instituciones sociales, plausiblemente pode-
mos considerar que esta se encuentra condicionada por el nivel de confianza en las
instituciones.

De acuerdo con la encuesta sobre gobernabilidad, democracia y confianza en las
instituciones realizada en el 2018 por el INEI, solo una, entre las 21 instituciones pu-
blicas y sociales consideradas en el analisis, superaba el umbral minimo de confianza
(50 por ciento).

Esta institucion fue el Reniec; un 52.5 por ciento de la poblacion la consideré con-
fiable, sequido de la Iglesia catolica con 48.3 por ciento. Mientras tanto, instituciones
como las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Perd, que han jugado un rol clave
en el monitoreo de las medidas de confinamiento, solo generaron confianza en el 31
y 18 por ciento de la poblacion, respectivamente.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

3.- Balance de las medidas adoptadas

HEMOS VISTO QUE PARA ENTENDER por qué el sistema de salud peruano se ha visto
tan seriamente comprometido por la emergencia sanitaria generada por la COVID-19
es necesario tener en cuenta, tanto aquellos factores que determinan la capacidad
instalada del sistema de salud de la que depende la capacidad de atencion, como
aquellos que afectan las tasas de recuperacion y de transmisién que explican el com-
portamiento de la curva de contagios.

Del andlisis de la capacidad instalada se desprende que el Perd fue uno de los
paises peor preparados para enfrentar una crisis sanitaria de la magnitud que ha
significado la emergencia del nuevo coronavirus.

En primer lugar, los avances logrados en términos de universalizacion de la salud
son solo aparentes. El notable incremento en la tasa de afiliacion como resultado de la
mayor cobertura extensiva del SIS no fue de la mano con un incremento de los recur-
sos fisicos y humanos que garantice la atencion y su gratuidad por parte de este sub-
sistema. De este modo, la pandemia ha evidenciado, en mayor medida, las profundas
inequidades ocasionadas por la segmentacion del sector salud que determina que los
ciudadanos accedan con distinta calidad y oportunidad a los servicios en funcién de si
cuentan con seguro privado, EsSalud o SIS (Beteta 2020). A su vez, los problemas de
articulacion entre los diferentes segmentos del sector salud han constituido un serio
obstaculo en el manejo de la crisis sanitaria por las dificultades que ha supuesto lograr
el intercambio prestacional, no solo entre el sector publico y privado, sino incluso
dentro de las sanidades del propio sector publico.

En segundo lugar, como resultado de los bajos niveles de gasto en salud por habi-
tante, uno de los més bajos de la region y significativamente inferior al del promedio de
ALG; asf como de las ineficiencias en el uso del mismo, el Per(i cuenta con resultados
muy pobres en términos de disponibilidad de recursos humanos, y capacidad insta-
lada. En términos de la capacidad instalada un indicador importante es el numero de
camas de hospital. Si bien las cifras muestran que varios paises de la region exhiben
un bajo valor para este indicador, ello no significa que no sea un importante desafio,
como lo evidencia el hecho de que en el indicador de capacidad de las instalaciones
del GHS 2019 alcanzamos un puntaje de apenas 5.5 sobre 100. Recordemos que este
indicador consta de dos subindicadores: camas hospitalarias por 100 mil habitantes y
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Estrategias para reconstruir el pais

una variable dicotémica que evalla si el pais cuenta con la capacidad de aislar pacien-
tes con enfermedades contagiosas.

En términos de recursos humanos, por otro lado, no solo estamos significativa-
mente por debajo de los promedios de ALC en términos de nimero de médicos y
enfermeras por cada 10 mil habitantes, sino que, dentro del grupo de paises se-
leccionados, que incluye a todos los paises sudamericanos salvo en la region de las
Guayanas, ocupamos el Ultimo lugar en términos de la tasa de médicos con apenas 8
médicos por cada 10 mil habitantes.

En lo que respecta a las medidas para incrementar la atencion en el corto plazo se
debe sefialar que, a pesar de que el Perti fue felicitado por ser uno de los paises que
tempranamente desarrollé un protocolo para la atencion de personas con sospechas
de infeccion o con infeccion confirmadas por el nuevo coronavirus, las primeras medi-
das para expandir la oferta de servicios sanitarios fueron conservadoras y empezaron
a implementarse recién tras detectarse los primeros casos de contagio. Este retraso
implicé un costo de oportunidad significativo, para el periodo en el que nuestro pais
empez0 a realizar compras de insumos indispensables para el manejo de la pandemia
(incluyendo equipos de proteccion personal y pruebas de deteccion) el nimero de
contagios habia crecido exponencialmente en las economias desarrolladas. Asi quedd
comprometido de manera importante la posibilidad de las economias mas pequefias
de acceder a estos insumos.

Los esfuerzos mas visibles, por otro lado, se han concentrado en incrementar el
nimero de camas hospitalarias y camas de UCI. No obstante, en varios hospitales la
saturacion de la capacidad de atencion ha estado determinada por la falta de personal
de salud, especialmente de personal médico especializado, una barrera dificil de sor-
tear en el corto plazo. Este problema se ha visto ademas agravado por la incapacidad
del Estado para asegurar una provision eficaz, y en cantidad suficiente, de equipos de
proteccion personal y de condiciones laborales minimas, como la entrega oportuna de
remuneraciones y la provision universal de sequros de salud para el personal médico
que se encuentra en la primera linea de batalla contra la enfermedad.

Por otro lado, la atencién en UCl es el Ultimo recurso empleado en la lucha contra

la enfermedad, y los médicos estan llamando cada vez mas la atencion sobre la rele-
vancia que deberia tener atender la enfermedad en su etapa temprana, y la necesidad
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

de dirigir a este tipo de atencion los mayores esfuerzos para contener la enfermedad
lo que a su vez resultaria menos costo efectivo.

Asi, el estudio realizado por Mejia et l. (2020) sobre la base de 369 historias cli-
nicas de pacientes adultos hospitalizados por COVID-19, entre marzo y junio del 2020
en el Hospital Cayetano Heredia, muestra que la saturacion de oxigeno en la sangre
al ingresar al hospital fue el principal factor predictor de la mortalidad. Teniendo en
cuenta que el nivel de saturacion normal es mayor a 95 por ciento, los resultados del
estudio mostraron que quienes llegaban con niveles de saturacion de 80-84 por cien-
to tenian un riesgo de muerte 4.44 veces mayor que quienes eran atendidos con un
nivel de saturacion mayor a 90 por ciento; y que quienes tenian niveles de saturacion
menor a 80 por ciento, tenian un riesgo de muerte 7.74 veces mayor que pacientes
con saturacion mayor a 90 por ciento. De este modo, los hallazgos sugieren que ha-
bria una demora en la deteccion de hipoxemia en la comunidad, por lo que los autores
proponen reforzar el sistema de monitoreo e identificacion temprana de hipoxemia en
pacientes con COVID-19, para brindar soporte de oxigeno medicinal en el momento
oportuno.

En relacion con este tema se debe sefialar que la crisis del oxigeno ha sido una
de las expresiones mas patentes de las dificultades que ha tenido el Gobierno para
responder con celeridad a las necesidades que emergieron en la pandemia, asi como
de su limitada capacidad para establecer sinergias con la sociedad civil y el sector
privado en la lucha contra la pandemia.

EI D. U. n.° 066-2020, que priorizo la produccion de oxigeno medicinal, fue emitido
mas de 80 dias después de iniciada la emergencia, e incluso después fue dificil poner
en marcha el sistema para la realizacion de este tipo de compras debido a multiples
barreras burocraticas, varias de las cuales no pudieron ser flexibilizadas a pesar de
la pandemia.

Por otro lado, iniciativas de la sociedad civil como Resucita Pert y Sin Ciencia no
hay Futuro, no han sido realmente integradas al plan de accion del Estado. Igualmente,
importantes tecnologias desarrolladas por universidades publicas y privadas para la
generacion de equipamiento médico (e. g. ventiladores, equipos de provision de oxige-
no, equipos de proteccion personal) y sistemas de deteccion, no han contado con un
apoyo sistematico del Estado, y en algunos casos incluso el propio Estado ha estable-
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cido barreras que dificultan o imposibilitan su uso o escalamiento. Estos son los casos
de las plantas de oxigeno fabricadas por la Pontificia Universidad Catdlica del Per(?'
y las pruebas rapidas moleculares fabricadas por la Universidad Peruana Cayetano
Heredia?'2, dos insumos de importancia vital en el manejo de la actual crisis sanitaria.

La atencion temprana, sin embargo, conlleva importantes dificultades debido a
que el Pert es uno de los pocos paises en el mundo que sigue empleando de manera
masiva pruebas rapidas para realizar diagnosticos, a pesar de que desde inicios de
abril la OMS ha desaconsejado el uso de Test rapidos de anticuerpos para detectar la
COVID-19 fuera de los ensayos clinicos?'; y como sefiala el médico infectélogo Juan
Celis, no es posible realizar un diagnostico temprano haciendo uso de este tipo de
pruebas?'. De acuerdo con este especialista, también han jugado un importante rol
en el agravamiento de los pacientes contagiados de COVID-19: la automedicacion con
corticoides, en la etapa temprana del mal, y la persistencia del Estado en el uso de
medicamentos como la lvermectina, que no han demostrado ser eficaces para com-
batir la enfermedad.

Finalmente, otro factor que ha agravado los problemas para incrementar la capaci-
dad de atencion del sector salud ha sido las importantes dificultades de los Gobiernos
regionales y locales para ejecutar el gasto del presupuesto transferido para afrontar
la pandemia.

En lo que respecta a la evolucion de la tasa de contagios y de la demanda por
atencion médica durante el periodo de cuarentena estricta, resulta evidente que la
implementacion de la estrategia adoptada por el Gobierno ha enfrentado mdltiples
desafios. Asi, pareciera que en el Per( la elasticidad de la evolucion de la pandemia
frente a las medidas de distanciamiento fisico impuestas por el Gobierno fue mucho
mas baja que en otros paises. Para explicar el por qué, resulta conveniente distinguir
aquellos factores que afectan la tasa de recuperacion de aquellos que afectan la tasa
de transmision.

21" Véase informe de IDL-Reporteros “El cardenal, el oxigeno y el ministerio esquizofrénico” en
https://www.idl-reporteros.pe/el-cardenal-el-oxigeno-y-ministerio-esquizofrenico/

212 \/éase https://gestion.pe/peru/coronavirus-peru-cientificos-peruanos-crearon-prueba-molecu-
lar-rapida-pero-burocracia-impide-que-avancen-con-su-validacion-covid-19-nndc-noticia/

213 Véase: https://www.larazon.es/salud/20200409/bc25gh3sqrfnnjc7kovfe2zegq.html

214 Véase: https://www.youtube.com/watch?v=JDMRAL-2Lcw

241+


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En relacion a la tasa de recuperacion, al analizar la prevalencia de enfermedades
y condiciones médicas subyacentes que incrementan el riesgo de desarrollar una en-
fermedad severa como la obesidad, la hipertension, el tabaquismo y la diabetes, se
identificd que, tanto entre hombres como entre mujeres, y en general para todos los
paises de ALC, el sobrepeso es el problema de salud mas extendido. Afecta aproxima-
damente al 60 por ciento de la poblacidn de la region, sin grandes diferencias entre
paises. Sin embargo, tanto entre hombres como entre mujeres, el Perd es el pais que
cuenta con una menor fraccion de su poblacién con hipertension arterial o diabetes; y
esta entre los paises con menor porcentaje de obesidad y de fumadores.

Con referencia a la tasa de transmision, se requiere evaluar las capacidades
del Estado para hacer cumplir las principales medidas de bioseguridad necesarias
para evitar el contagio, entre las que destacan el distanciamiento social, el lavado
frecuente de manos y el uso (correcto) de articulos de proteccion personal como
las mascarillas.

En el Perd, a pesar de la rigidez de la cuarentena, hubo un alto grado de incum-
plimiento. Son varios los factores que nos han ayudado a explicar por qué. En primer
lugar, la ayuda a los hogares en condiciones de vulnerabilidad no llegé oportunamente
y fue insuficiente. Entre las razones que explican este resultado se encuentran el alto
porcentaje de la poblacion en condicion de vulnerabilidad; la posicion conservadora
del Gobierno (al menos inicialmente) para identificar a la poblacion beneficiaria; y el
bajo grado de profundizacion financiera, que a su vez determind la formacion de
grandes aglomeraciones en los alrededores de los bancos, convertidos también en
focos de contagio.

En segundo lugar, la inexistencia de protocolos de seguridad en los principales
mercados de abastos; las restricciones en el tiempo de atencién; la relativa alta
frecuencia con la que los hogares requieren realizar sus compras por no contar con
refrigerador; asi como la concentracion de trabajadores informales que requerian
asegurar su sustento diario; determinaron que los mercados de abastos se conges-
tionaran. Resultado: se convirtieron en los principales focos de contagio durante la
cuarentena.

En tercer lugar, segun el Informe PNUD Pert (2020), el 12.4 por ciento carece de
acceso a agua potable en su hogar; mientras que, segun el INEI, el 6.3 por ciento de
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la poblacion en el Pert habita viviendas con hacinamiento; y de acuerdo con el PNUD
el hacinamiento no extremo afectaria a 2.2 millones de hogares en el Peru.

Finalmente, la baja disposicién de los ciudadanos a acatar las normas de distan-
ciamiento y, en consecuencia, a internalizar los efectos negativos que la crisis sanitaria
generd en la comunidad y no solo en ellos mismos, podria estar explicada por la fragi-
lidad institucional del pais. El hecho que solo el Reniec, entre 21 instituciones publicas
y sociales, lograra superar el umbral minimo de confianza (50 por ciento) —en la
encuesta sobre gobernabilidad, democracia y confianza en las instituciones realizada
por el INEl en el 2018—, pudo haber generado una menor predisposicion a acatar
las normas dictadas por las autoridades.

¢QUE HACER FRENTE AL REBROTE OBSERVADO DE LA COVID-19?

Los graficos 90, 91y 92 sugieren un rebrote de la COVID-19. El factor R, que habia
descendido desde la cifra del 3 en marzo por debajo de 1 hacia fines de junio, se
ha puesto por encima de 1, y el nimero diario de infectados y fallecidos, que habia
alcanzado un pico hacia mediados de junio y luego habia empezado a caer, ha vuelto
a elevarse en agosto.

Con esta velocidad de contagios, que también debe estar afectando a los trabaja-
dores que se han reincorporado a sus labores, al finalizar la cuarentena generalizada,
el nimero de trabajadores disponibles volvera a caer, ya no por la cuarentena, sino
por los contagios. Con lo cual, es como si estuviésemos en cuarentena y la tan ansiada
recuperacion de la economia no podra consequirse al nivel que se esperaba.

En consecuencia, es urgente pensar qué hacer para quebrar este rebrote, para
poner el factor R nuevamente por debajo de 1. Posiblemente se tendran que activar
politicas de distanciamiento fisico distintas, mas estrictas que las puestas en mar-
cha desde principios de julio, acompafiada por una transferencia monetaria efectiva a
los sectores vulnerables del pais. La transferencia monetaria tendra que ser también
distinta, muy distinta, para no caer en los errores que explicaron en gran medida el
fin de la cuarentena generalizada. Tendra que ser rapida, debera llegar a todos las
familias vulnerables. La prioridad no puede ser evitar asignarle un bono a quien no le
corresponde, sino asegurar que llegue a todos los hogares a los que les corresponde,
realizando exclusiones minimas ;Por cuanto tiempo? Hasta que el factor baje signifi-
cativamente por debajo de 1.
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Simultaneamente, y al margen de si hay un rebrote, se debera poner en marcha
otras medidas.

En primer lugar, un conjunto de medidas, que debera constituir la prioridad, sera
la distribucion oportuna y suficiente de equipos de proteccion personal a los profe-
sionales médicos, pero que debera extenderse al personal de la policia, de las Fuer-
zas Armadas y al personal encargado de la limpieza de los espacios publicos, en el
entendido que el cumplimiento de su labor publica pone inevitablemente en riesgo su
sequridad al incrementar su vulnerabilidad al contagio. Esta medida debera ir acom-
pafiada con una mejora sustantiva en sus condiciones laborales, que implique no solo
la regularizacion de contratos de modo que el pago oportuno de sus remuneraciones
esté garantizado, sino que ademas se deberd dar continuidad a los bonos extraor-
dinarios (o crearlos en el caso del personal de limpieza) y asegurar la provision de
seguros de vida.

En segundo lugar, se requerira contar con un mecanismo que facilite la sistema-
tizacion de la experiencia del personal de salud en la lucha contra la pandemia a fin
de que no se repliquen los mismos errores y se alcance una estrategia mas eficaz de
manejo de la pandemia. Esta sistematizacion debera ir de la mano con una verdadera
disposicion a adoptar las practicas que a nivel nacional e internacional han logrado
ser mas efectivas, aunque ello implique poner en desuso medicamentos y pruebas que
fueron comprados masivamente. Igualmente, desarrollar una estrategia agresiva para
contrarrestar las campafias de desinformacion que circulan en las redes y diferentes
medios y que alientan el consumo de “remedios” que no cuentan con ningun respaldo
cientifico o que no son empleados en la fase correcta de la enfermedad. Coherente-
mente esta apuesta implicara también dejar de emplear las pruebas seroldgicas para
la provision de “permisos de trabajo”.

En tercer lugar, se requerira pensar en un mecanismo que permita implementar,
en el muy corto plazo, una distribucion masiva y periodica de mascarillas de calidad
adecuada a toda la poblacién aunada a una agresiva campafia de comunicacion res-
pecto de la importancia que reviste su uso y cudl es la forma correcta de usarlas. En
el contexto de la actual crisis sanitaria su distribucion gratuita y masiva se justifica por
las enormes externalidades positivas que su uso genera. En esta tarea se requerira
involucrar a la sociedad civil, y al sector privado, a fin de identificar la forma mas eficaz
de alcanzar en el muy corto plazo una produccion suficiente y una distribucién de
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amplio alcance de equipos de proteccion personal con la calidad necesaria para que
contribuyan efectivamente a reducir la propagacion del virus. En este escenario, se
puede reforzar la medida con legislaciones que hagan obligatorio su uso.

En cuarto lugar, se requerira incorporar informacion actualizada en linea sobre la
disponibilidad de puntos de oxigeno, camas hospitalarias y camas de UCl a nivel de los
centros de atencion, de modo que la poblacién no tenga que perder tiempo valioso
en su busqueda. Actualmente, a través de la Sala Situacional COVID-19 del Minsa, ni
siquiera es posible obtener informacion desagregada a nivel regional.

Adicionalmente, se hace necesario crear un bono de oxigeno para los hogares con
miembros contagiados, que por la imposibilidad de acceder a atencion médica en los
hospitales se ven obligados a comprar balones de oxigeno para atender a sus fami-
liares, comprometiendo seriamente su economia familiar. Finalmente, en torno a este
conjunto de medidas, se debera seguir subsidiando los servicios basicos de luz, agua
e internet a la poblacion clasificada como vulnerable en el contexto de la actual crisis,
que deberia coincidir con la poblacion que recibe el bono universal.

En quinto lugar, se requerira fortalecer la atencion de la enfermedad en su etapa
temprana, dirigiendo a este tipo de atencion los mayores esfuerzos para contener la
enfermedad. En la medida que no se cuenta con la cantidad suficiente de pruebas mo-
leculares, la atencidn temprana implica tratar como contagio por coronavirus cualquier
enfermedad que tenga la sintomatologia de la enfermedad. Este tratamiento tempra-
no, sin embargo, debe basarse, como se menciono previamente, en el aprendizaje de
la experiencia nacional e internacional.

Redirigir la estrategia a la atencién primaria, ademas, haria viable su implementa-
cion de forma extensiva ya que no se requiere de personal especializado, sino que
incluso es posible capacitar a los miembros de las comunidades para que ejecuten
actividades de monitoreo de indicadores basicos.

Al respecto, los hallazgos mas recientes sugieren la importancia de reforzar el
sistema de monitoreo e identificacion temprana de hipoxemia en pacientes con CO-
VID-19, para brindar soporte de oxigeno medicinal en el momento oportuno, por lo
que se sugiere realizar un monitoreo periodico de la oxigenacion en sangre entre
los pacientes que presenten sintomas. En ese sentido, cada centro de salud y cada

*245¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

comunidad, potencialmente afectada, en el caso de las zonas rurales, deberia contar
con un oximetro y con una cierta dotacion de tanques de oxigeno.

Finalmente, se requerira ofrecer mensajes claros sobre la necesidad de mante-
ner el distanciamiento social, conservar el toque de queda nocturno a nivel nacional
y restringir nuevamente los desplazamientos interregionales. Complementariamente,
se debera alentar el uso de canales digitales para la realizacion de transacciones y
promover con incentivos de alto poder el teletrabajo, ahi donde sea viable hacerlo,
empezando por las entidades del Estado.

Al'momento de cerrar este analisis, sequnda semana de octubre, las cifras mues-
tran que el rebrote de julio, y principios de agosto, ha sido transitorio. Lo que se ob-
serva es una reduccion acelerada de la epidemia. La explicacion de este resultado, la
Unica que guarda correspondencia con los datos, es que una fraccion importante de la
poblacién ha sido infectada. Cuando ese es el caso, la posibilidad de un nuevo rebrote
es muy dificil. La Unica posibilidad que representa un riesgo es que la COVID-19 no
deje a los pacientes inmunizados por un largo periodo de tiempo.
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8

La estrategia economica para la emergencia:
financiar el confinamiento y aliviar sus efectos
sobre la economia

A REACCION DE LAS autoridades econdémicas frente a la COVID-19, tal como lo

mostramos en el cuadro 22, fue oportuna y enorme. El paquete de politicas ma-
croecondmicas llevadas adelante por el Estado peruano involucré 20 puntos del PBl'y
el detalle se muestra en el cuadro.

Cuadro 22

Plan econémico frente a la COVID-19
(MILLONES de soles, participacion porcentual)

% del PBI
Plan total aprobado. 20
|. Medidas de gasto publico. 4.6

Atencion a la emergencia.
Soporte econdmico a las familias.
Soporte econémico a las empresas.

Impulso a la inversion y gasto corriente.
II. Medidas tributarias. 23
Alvio tributario a las familias (liquidez).
Alivio tributario a las empresas (liquidez).
Facilidades administrativas.

Medidas tributarias.
Ill. Otros instrumentos 13
Exoneracion del aporte y retiro extraordinario del fondo de pensiones.
Liberacion de recursos de la CTS.

Programa de garantias para asegurar la cadena de pagos.

Medidas de apoyo y soporte a la economia.

Nota: El sombreado a color corresponde a las medidas de contencién, mientras que el sombreado
blanco hace alusion a las medidas de reactivacion econémica.
Fuente: MEF (2020). Elaboracién propia.
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En términos comparativos, tal como lo reporta el FMI en el grafico 97, el paque-
te fiscal peruano fue uno de los mas altos en ALC.

Grafico 97

Costo de las medidas fiscales: Perii en ALC
(PORCENTAJE del PBI)
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Chile
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Fuente: FMI, Policy Tracker. Elaboracion propia.

Guatemala
Colombia

El paquete més importante ha sido, sin embargo, Reactiva Perd (RP); una politica
monetaria-fiscal de préstamos de las empresas del sistema financiero (ESF) a las em-
presas del sector productivo, con fondos provistos por el BCRP, con garantia del Estado.

1.- El rol del MEF

LAS MEDIDAS DE GASTO PUBLICO?'® representaron 4.6 por ciento del PBI, y el grueso
del gasto se explica por el apoyo econdmico a familias y empresas, y el soporte a la
economia. El primero se reflejé basicamente en los distintos bonos de S/ 760 o trans-
ferencias monetarias*'® (bono a hogares pobres urbano, bono familiar universal, bono

215 Aqui también se encuentran medidas como las de prestacion econémica de S/ 760 para traba-
jadores en suspension perfecta, distribucion de una canasta basica familiar a personas vulnerables,
subsidio por incapacidad temporal de trabajadores enfermos de COVID-19, bono de electricidad
por S/ 160, entre otros.

216 | os cuatro bonos ascienden a S/ 4 752 millones, es decir, representaron 13 por ciento del
paquete fiscal.
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ahogares pobres rural, bono independiente, entre otros), que el Gobierno otorgd a lo
largo de la cuarentena, y en agosto; y que volvid a transferir entre setiembre y octubre
del 2020.

En conjunto el beneficio cubre a cerca de 9 millones de hogares peruanos. El de-
talle de estas transferencias monetarias queda reflejado en el cuadro 23.

El gasto denominado soporte a la economia, el mas importante de las medidas
de gasto (alrededor de S/ 8 600 millones), esta concentrado en “Arranca Pert”.
Este programa, cuyo financiamiento es de S/ 6 815 millones, busca ayudar a reac-
tivar la economia mediante la generacién de empleo temporal (programa Trabaja
Pert), a través del desarrollo de infraestructura, en su forma de gasto corriente
(mantenimiento) o inversion publica®'”.

El 82 por ciento de “Arranca Perd” seria ejecutado por los Gobiernos locales y
casi todo el resto por el Gobierno nacional. A nivel sectorial, transportes y comu-
nicaciones tiene asignado el mayor presupuesto: S/ 3 954 millones; seguido por
vivienda: S/ 1 481 millones; y agricultura: S/ 387 millones?®.

El paquete fiscal expresado en el cuadro 22 también contiene medidas tributa-
rias, un poco mas de 2 puntos del PBI. A diferencia de las medidas de gasto, dentro
de la politica de ingresos, las medidas de apoyo econémico a familias y empresas
han sido los mas importantes, con un 74 por ciento de participacion.

Por ejemplo, se otorgd alivio tributario a las empresas por S/ 9 878 millones y a
las familias por S/ 1 000 millones?'. El 26 por ciento restante se destiné a medidas
de soporte a la economia tales como: suspension (o reduccion) de los pagos a
cuenta de impuesto a la renta (IR) de tercera categoria (S/ 2 500 millones) y pro-
mocion a la inversion (S/ 1 657 millones).

217 Se prevé para Arranca Perd S/ 5 013 millones en gasto corriente y S/ 1 802 millones en gasto
de capital.

218 Se destinara S/ 94 millones, S/ 722 millones, S/ 103 millones y S/ 75 millones a los sectores
educacion, trabajo (“Trabaja Per(”), contratacién de personal y cultura, respectivamente.

2% Aqui se encuentran la prorroga de la declaracion anual de impuesto a la renta del 2019, la pro-
rroga de la declaracion mensual de impuestos de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto
del 2020, y la devolucién automatica del impuesto a la renta retenidos en exceso en el 2019.
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Cuadro 23

Transferencias monetarias del Gobierno peruano
(MILLONES de soles)

Monto S/

(millones)
Total 15 401
Subsidio por incapacidad temporal para trabajadores diagnosticados de COVID-19 que tengan una remune-
racion menor a S/ 2 400. 200
Subsidio monetario en el dmbito urbano a hogares pobres (S/ 380 por familia) primera tanda. 1170
Subsidio monetario a trabajadores independientes en vulnerabilidad (S/ 380 por familia) primera tanda. 301
Subsidio a la planilla de las empresas que cubrira el 35 % del sueldo de los trabajadores. 485
Subsidio monetario a trabajadores independientes en vulnerabilidad (S/ 380 por familia) sequnda tanda. 295
Prestacion econdmica de S/ 760 por cada mes que un trabajador se encuentren en una suspension
perfecta. 653
Subsidio monetario en el ambito rural a hogares pobres (S/ 760 por familia). 836
Subsidio monetario en el ambito urbano a hogares pobres (S/ 380 por familia) segunda tanda. 922
Subsidio monetario que completa la entrega de un bono universal (S/ 760 por familia). 1227
Bono de electricidad de S/ 160 a favor de los usuarios residenciales focalizado. 828
Subsidio econdmico a los prestadores del servicio de transporte terrestre de ambito provincial. 120
Ampliar la primera entrega de S/ 760 del bono universal (Midis). 1391
Subsidio econdmico indirecto a los pasajeros del sistema de corredores segregados de buses de alta
capacidad (Cosac I). 13
Ampliar la primera entrega de S/ 760 del bono universal (Mintra). 316
Segunda entrega de S/ 760 del bono universal por parte del Midis y Mintra. 6 644

Nota: Informacion actualizada al 27 de agosto del 2020.
Fuente: MEF. Elaboracién propia.

En este ultimo destacan el establecimiento, de manera excepcional y temporal,
de nuevas tasas de depreciacion para determinados bienes??° para los contribu-
yentes del régimen general del IR (S/ 1 440 millones) y la prérroga del Régimen
Especial de Recuperacion Anticipada (RERA) del IGV y ampliacion excepcional de la

cobertura??' para mypes (S/ 217 millones).

220 | 3 depreciacion de edificios y construcciones aumentaron de 5 a 20 por ciento; la de equipos
de procesamiento de datos, de 25 a 50 por ciento; la de maquinaria y equipo, de 10 a 20 por cien-
to; la de vehiculos de transporte terrestre, de 20 a 33.3 por ciento y la de vehiculos de transporte

terrestre hibridos o electronicos de 20 a 50 por ciento.

221 Excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre del 2021, podran acogerse al RERA las empresas
con ingresos netos anuales mayores a 300 UIT y hasta 2 300 UIT pertenecientes al Régimen MYPE

Tributario o al Régimen General.
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Estrategias para reconstruir el pais

Por otro lado, el Gobierno adoptd una serie de medidas que otorgan liquidez a
las familias por un total de S/ 15 808 millones, que representan el 13 por ciento
del plan total del cuadro 22, o el 2.1 por ciento del PBI. Este componente se puede
dividir, dependiendo de sus medidas, ya sea si fueron a través del fondo de CTS?%
(S/ 6 319 millones) o a través del fondo de pensiones??* (S/ 9 464 millones).

Sin embargo, como se resalta en el cuadro 22, de lejos, el componente mas
importante de este paquete macroecondmico es el plan de garantias crediticias,
cuyo monto de S/ 67 000 millones tiene una participacién de 56 por ciento dentro
del plan total aprobado y es del 9 por ciento del PBI.

Es el paquete macroecondmico contraciclico mas grande en la historia peruana.
Su programa emblema es “REACTIVA PERU” (RP), con una participacion del 90
por ciento dentro del componente. El 10 por ciento restante ha sido destinado al
programa de garantia a la cartera crediticia de las empresas del sistema financiero
(ESF)?24,

2.- El rol de Reactiva Peru??’

“REACTIVA PERU” ES LA RESPUESTA de politica macroecondmica mas potente en la
historia del Per(, coordinada entre el BCRP y el MEF. Es una politica monetaria-fiscal
no convencional y surgié porque, en las condiciones actuales, de caida brutal del
nivel de actividad econémica, se requeria de una politica de ese calibre.

Como bien lo muestra el BCRP (2020), no hubiese sido suficiente solo usar ins-

222 Como apoyo a los trabajadores se dispuso la libre disponibilidad de hasta S/ 2 400 y, para
aquellos en suspensién perfecta, de hasta una remuneracién bruta mensual. Como apoyo a las
empresas, se aplazo el deposito de la CTS, de mayo hasta noviembre.

223 Destacan las medidas de retiro extraordinario de hasta S/ 2 000 por diversos motivos y la
exoneracion del aporte y la comision al SPP para el mes de abril.

224 A través del D. L. n.° 1508 se genera garantia estatal (menor a 80 por ciento) a carteras de
crédito elegibles y se canaliza, ya sea a través de garantias, a las carteras de créditos mediante fi-
deicomiso 0 a través de garantias individuales mediante comisién de confianza. En este programa,
las ESF solo pueden utilizar la garantia del Gobierno nacional para realizar operaciones de reporte
de cartera crediticia con el BCRP. El plazo para que las ESF accedan a dicho programa vence el

31 de diciembre del 2022. Cabe mencionar que las ESF se comprometen a recomprar la cartera
transferida hasta el 31 de diciembre del 2024.

225 \léase Mendoza (2020).
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

trumentos convencionales. EI BCRP ya habia reducido su tasa de interés de politica
monetaria de 2.25 a 0.25 por ciento entre marzo y abril Gltimo, la tasa de interés
mas baja de nuestra historia reciente.

Ademas, flexibilizo los requerimientos de encaje, que involucrd la disminucion
de la tasa de encaje en soles de 5 a 4 por ciento y de 50 a 9 por ciento para las
obligaciones en moneda extranjera que tenian un plazo promedio menor o igual a 2
afios. En esa misma linea recort6, de a 1 a 0.75 por ciento, el requerimiento minimo
de cuenta corriente en soles de los bancos en el BCRP y suspendio el requerimiento
adicional de encaje asociado al crédito en dolares.

El BCRP, adicionalmente a RP, intervino para proveer de liquidez al sistema
financiero. Ademas de los plazos de 6 meses a tres afios para repos de valores
y monedas, flexibilizé tanto la operacion de repo de cartera alternativo (incluye
factoring, entidades con calificacién hasta B+, reduccién a S/ 300 000 el monto
minimo de garantia); asi como las facilidades de ventanilla (eliminacion de limite
de operaciones).

Con el afan de reducir la volatilidad en tasas de interés de largo plazo y tipo
de cambio, el BCRP realizé intervenciones cambiarias, principalmente, median-
te derivados (swaps cambiarios) y amplié los limites para el encaje adicional
en soles, asociado a las ventas de instrumentos derivados cambiarios de los
bancos.

Si el BCRP se hubiese limitado a usar los instrumentos convencionales descri-
tos en el parrafo anterior, solo hubiera podido convertir en abundante y barata
la disponibilidad de dinero para las empresas del sistema financiero (ESF). Pero
esta abundancia hubiera sido tedrica, pues las ESF (bancos, financieras, cajas
municipales y rurales) no hubieran encontrado clientes saludables a quienes
prestar.

Aqui es cuando aparece el MEF y les dice a los bancos que presten con con-
fianza, pues esos créditos tienen la garantia del Gobierno nacional, entre 80 por
ciento (empresas mas grandes) y 98 por ciento (empresas mas pequefias). Para
este proposito, el BCRP dispone de S/ 60 000 millones, a emplearse para alimentar
el capital de trabajo de las empresas.
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Estrategias para reconstruir el pais

El programa RP?%, que usa a las subastas como el mecanismo de asignacion —y
alas operaciones de reporte de créditos con garantia del Gobierno nacional represen-
tados en titulos valores como instrumento —, ha sido exitoso, por donde se le mire.

En primer lugar, como bien muestra el cuadro 24, el BCRP ya prest6 los primeros
S/ 54 434 millones a las ESF a 0.5 por ciento anual (S/ 30 000 millones en la primera
fase??” y S/ 24 434 millones en lo que va de la segunda fase hasta el 25 de agosto);
y las ESF han prestado a las empresas, a plazos de hasta tres afios, con un afio de
gracia, a 1.38 por ciento anual. En promedio, la tasa mas baja de la historia del Peru.

Cuadro 24

Monto colocado y tasa de interés promedio del programa Reactiva Peru
(MILLONES de soles, numero, porcentaje)

Reactiva Pert | Reactiva Pert Il

Porcentaje de garantia | Monto colocado | Tasa de interés | Monto colocado | Tasa de interés
del Gobierno nacional | (millones de soles) | (porcentaje) | (millones de soles)| (porcentaje)

80 % 8718 1.11 825 1.65

90 % 14006 1.08 10211 1.38

95 % 6098 1.13 7781 1.39

98 % 974 1.44 5617 2.66

98 % (especial) 204 34

Total 30000 1.12 24 434 1.69

Nota: En la primera etapa, se realizaron 17 subastas entre el 23 de abril y el 11 de junio. La
segunda etapa se inici6 el 30 de junio y la informacion esta actualizada hasta el 25 de agosto, con
18 subastas.

Fuente: BCRP. Elaboracion propia.

226 F| flujo de la operacion involucra que, como primer paso, el BCRP realice la subasta de fondos

a las ESF y estos se asignan a las que ofrecen las tasas mas bajas para sus clientes. Luego la ESF
ganadora presenta a Cofide, que es la administradora del programa, la informacion de las solicitu-
des de crédito y esta se encarga de aprobar o desaprobar la entrega de la garantia del Gobierno
nacional al préstamo en base a si se cumplen los requisitos (monto del préstamo, tasa de interés
de la subasta, entre otros). Finalmente, al contar con dicha garantia, la ESF solicita el financiamien-
to de la operacion al BCRP, y recién ahi se hace efectivo el desembolso del crédito a la empresa.
(Cabe mencionar que una vez que venza el crédito, la ESF recomprard la cartera al BCRP a cambio
del principal, mas los intereses de la operacion.

227 Reactiva Pert fue creado el 6 de abril por el D. L. n.° 1455. Sin embargo, la primera subasta se
dio recién el 23 de abril. La primera fase concluy6 el 11 de junio con la décima séptima subasta del
BCRP
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

En segundo lugar, el crédito se ha hecho a través de 26 ESF (9 bancos, 10
cajas municipales, 6 financieras y 1 caja rural) y, como se observa en el cuadro 25,
ha llegado a 295 708 empresas, de las cuales casi el 97 por ciento son pequefias
empresas y microempresas.

Cuadro 25

Programa Reac!iva Pera, por tamano de empresa
(NUMERO y porcentaje)

Participacion Participacion
Empresas | (porcentaje del total | Monto de préstamo |(porcentaje del total
(nimero) de empresas) | (millones de soles) |  de préstamos)
Total 309 426 100 44998 100
Gran empresa 6122 2 25048 55.7
Mediana empresa 1814 0.6 2298 5.1
Pequefias empresasy | 301490 97.4 17 652 39.2
microempresas

Nota: Informacién actualizada al 19 de agosto del 2020.
Fuente: MEF (2020). Elaboracién propia.

Hay que destacar, como se observa en el grafico 98, que las pequefias em-
presas y microempresas estan recibiendo estos créditos a una tasa promedio
anual de 1.92 por ciento, cuando antes pagaban entre 25 por ciento y 40 por
ciento.

Pero no solo las pequefias empresas y microempresas se han visto benefi-
ciadas, también las medianas y grandes empresas estan gozando de este bajo
costo de financiamiento. De prestarse a 17 por ciento fuera del sistema bancario
y a 7 por ciento dentro del sistema bancario, ahora, gracias a RP, les cobran tan
solo 1.58 por ciento.

En tercer lugar, RP ha sido responsable??, de manera indirecta, de las fuertes
reducciones que han experimentado las tasas de interés activas bancarias entre
mayo y agosto del afio 2020.

228 Estas reducciones de la tasa de interés no se observan en las tasas activas de otros segmentos
de crédito como consumo o hipotecario, donde hasta el 18 de agosto seguian altas, de 17.1y 7.7
por ciento, respectivamente.
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Estrategias para reconstruir el pais

Grafico 98
Tasa de interés del sistema financiero y Reactiva Peru

(PORCENTAJE)

45

41

36

27

MYPE Mediana y gran empresa

@ Sistema no bancario. @ Sistema bancario. m Reactiva Peru.

Nota: Las tasas del programa Reactiva Pert incluyen el costo de emision de las garantias por
parte del Tesoro publico (0.5 por ciento).
Fuente: MEF, SBS, Cofide. Elaboracién propia.

El grafico 99 da cuenta de que, para los corporativos, la tasa de los préstamos
bancarios en moneda nacional, mayores a un afio, ha disminuido de 5.6 a 4.8 por
ciento, entre diciembre del 2019y la tercera semana de agosto del 2020.

En el mismo periodo, la tasa de los créditos bancarios en moneda nacional, para
las grandes empresas, descendié de 7.1 a 3.1 por ciento; mientras que la tasa para
las medianas empresas en moneda nacional ha caido de 9.8 a 5.2 por ciento.

Sin embargo, el grafico 99 también pone de relieve que este declive en las tasas
activas ha sido mas notorio para las pequefias empresas y microempresas, cuyas
reducciones se han dado de 18.2 a 10.7 por ciento y de 29.2 a 14.8 por ciento,
respectivamente.

En cuarto lugar, el impacto macroeconémico de RP ha sido enorme. En casi tres
meses, RP inyect6 en la economia 7.3 puntos del PBI, 4.8 puntos mas de lo que el
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Grafico 99

Tasa de interés activas bancarias en moneda
nacional por tamaiio de empresas: Peru
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Nota: El valor de agosto corresponde hasta el 18 de agosto.
Fuente: SBS, BCRP, Elaboracién propia.

MEF gastara en todo el afio en la lucha contra la pandemia. Y cuando se coloquen
los S/ 60 000 millones, se habran inyectado 8 puntos del PBI. Dados estos excelen-
tes resultados, habria que pensar en la posibilidad de Reactiva Pert lll.

Como se puede notar en el grafico 100, la importancia macroecondmica de
RP ha sido grande. La tasa de crecimiento anualizada del crédito otorgado por las
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sociedades de deposito se elevo de un promedio de 9.8 por ciento, en los primero
4 meses del 2020, a 19 por ciento en el mes de junio. Y esta figura deberia repe-
tirse en los meses siguientes. Una economia en depresion, con el crédito bancario
creciendo como espuma, es un episodio inédito en la historia econdmica del Peru.

Si recordamos nuestros distintos episodios de crisis, estas siempre se ca-
racterizaron por fuertes contracciones del crédito (credit crunch), lo que no ha
ocurrido ahora por RP. Como ejemplo, durante la crisis internacional del 2008-
2009, la tasa de crecimiento del crédito otorgado por las SCD se redujo del 48
por ciento anual, registrado en noviembre del 2008, a solo 18 por ciento en
diciembre del 2009.

Grafico 100

Crédito en soles de las sociedades creadoras de depésito al
sector privado: Pera

(VARIACION porcentual 12 meses)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

¢Qué hubiera pasado si RP no se hubiera creado? Planteamos los escenarios.
Uno: dadas nuestras politicas de confinamiento, de las mas severas en el mundo, la
tasa de quiebras de empresas hubiera sido muy alta. Dos: las empresas hubieran
dejado de pagar sus deudas, la cartera morosa hubiese saltado al cielo, y podria
haberse generado una crisis bancaria. Tres: con empresas y ESF quebradas o a un
paso de estarlo, la caida del PBI en este afio hubiera sido mas dura y la recupera-
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cion muy complicada. El rol del BCRP, el MEF y las ESF, fue entonces importantisimo
para evitar un colapso mayor.

El BCRP (2020) ha hecho un andlisis contrafactual de RP. Segln esa evaluacion
sin RP el crecimiento de los créditos a los corporativos y grandes empresas, en
junio del 2020, no hubiese sido de 22 por ciento, sino solamente de 9.8 por ciento.

Lo mismo hubiese ocurrido con el crédito de las medianas empresas, cuyo crédi-
to sin RP solo hubiese crecido 1.6 por ciento y no 21.7 por ciento, como finalmente
ocurrid. Como era de esperarse, a las pequefias empresas y microempresas les hu-
biese ido peor sin RP, pues sus créditos, lejos de crecer 20.1 por ciento, se hubieran
contraido en 0.8 por ciento.
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Economia peruana 2020:
entre la gran recesion mundial
y el confinamiento

N EL 2020, la economia peruana esta haciendo frente a un choque externo adver-

so durisimo, que puede ser similar al que enfrentamos durante la Gran Depresion,
y a un choque doméstico, producto de las politicas de distanciamiento fisico, el mas
duro de la historia contemporanea.

A pesar de las extraordinarias respuestas de politica macroeconémica, la economia
peruana registrard este afio la peor caida del PBI desde la guerra con Chile.

1.- El choque externo

EL CHOQUE EXTERNO ESTE afio puede ser similar al producido en 1930 por la GD,
afio en el que el PBI mundial se redujo en 7 por ciento. Segun las proyecciones del
pasado mes de junio hechas por el FMI (2020), se espera una contraccion de 4.9
por ciento del PBI mundial, tal y como se observa en el grafico 101.

Esta caida, que es la méas dura desde la GD, responderia al deterioro de la de-
manda interna privada (consumo e inversion) y las politicas de distanciamiento fisico,
a pesar de la compensacién parcial que generan los esfuerzos econdmicos de los
Gobiernos a través de la implementacion de politicas macroeconémicas expansivas
para hacer frente a la pandemia.

La caida en los Estados Unidos y ALC sera mas fuerte, de 8 y 9.4 por ciento,
respectivamente. China serd uno de los pocos que podria crecer en medio de la
pandemia en el mundo, en un modesto 1 por ciento. De esta manera, la demanda
por nuestras exportaciones sufrira un duro golpe.

A diferencia de crisis anteriores, como la del 2008-2009, los precios de las ma-
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Grafico 101

PBI mundial
(VARIACION porcentual real anual)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: FMI (2020). Elaboracién propia.

terias primas, distintas al petréleo, no solo no se caeran, sino que se espera que
suban ligeramente??. La razon es que estamos asistiendo a un choque de demanda
adverso acompafiado por un choque de oferta igualmente adverso, que parece ser
predominante.

El FMI (2020) también advierte que estas proyecciones tienen riesgos a la baja.
En primer lugar, porque existe la posibilidad de reaparicién de brotes de la CO-
VID-19 en lugares que superaron la infeccion pico y que estan tratando de volver
a la normalidad.

Esta segunda ola de contagios frenaria la incipiente recuperacion actual porque
exigiria medidas de contencion. En segundo lugar, porque existe la posibilidad de que,
asi como sucedié en el primer trimestre del afio, se endurezcan las condiciones fi-

229 E| FMI (2020) prevé una caida de 41.1 por ciento del precio del petréleo en el 2020.
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nancieras, lo que podria conducir a crisis de deuda a algunas economias y, por ende,
ralentizaria alin més su crecimiento. En tercer lugar, algunas economias que tuvieron
una fuerte respuesta politica podrian retirar sus medidas prematuramente o quedarse
sin recursos para continuarlas.

2.- El choque doméstico

DETECTADO EL PRIMER CASO de COVID-19 en el Perd, el 6 de marzo del 2020, y dada
la precariedad de nuestro sistema de salud, que sera documentada en la siguiente
seccion, el Gobierno tuvo que optar por combatir la propagacion de la pandemia a
través de las politicas de distanciamiento fisico, en su expresion mas estricta: la cua-
rentena.

La Universidad de Oxford elaboré un indice, conocido como el indice de severidad
de las medidas del Gobierno frente a la COVID-19, que permite comparar la rigidez de
las cuarentenas en el mundo.

El grafico 102 muestra que, en agosto, el Pert tuvo una de las cuarentenas mas
estrictas a nivel mundial, solo superada en su grado de rigidez por Bolivia, Argentina,
Guatemala, Colombia, Venezuela y Chile.

El indice del gréfico 102 va de 0 a 100, donde 100 es el maximo grado de se-
veridad. El indice estd basado en nueve indicadores valuados también de 0 a 100:
cierre de escuelas; cierre de centros de trabajo; cancelacion de eventos publicos;
restricciones a reuniones; cierre de transporte publico; inamovilidad de personas en
sus hogares; restricciones a movimientos dentro del pais; controles a viajes internacio-
nales y campafias de informacion. La cifra del grafico 102 para cada pais corresponde
al promedio del mes de agosto.

Para asegurar el éxito de la cuarentena, se necesit6 financiar la perma-
nencia en sus hogares de las familias mas vulnerables, haciéndoles llegar un
apoyo econdémico. El indice de apoyo econdmico®°, también elaborado por la
Universidad de Oxford, mide que tan activa ha sido la respuesta de los distintos

20 F| indice se basa en cuatro indicadores: |) apoyo econdmico; Il) alivio de la deuda; Ill) medidas
fiscales; y IV) apoyo internacional.
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Grafico 102

indice de severidad de las restricciones impuestas por el Gobierno frente
a la COVID-19: Perti en ALC y el mundo

(iINDICE, promedio de agosto)
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Fuente: Universidad de Oxford. Elaboracion propia.

Gobiernos con el apoyo a los ingresos y el alivio a la deuda para las familias
y las empresas. En el grafico 103 se observa que el Perd también fue uno de
los paises que mas soporte economico otorgo en el comparativo mundial para
hacer frente a la pandemia durante agosto. Estuvo por debajo Unicamente de
paises desarrollados como Reino Unido y Francia y en ALC, solo fue superado
por Chile.

Sin embargo, como la velocidad a la que avanzaba la epidemia no se reducia, la
cuarentena tuvo que extenderse. El grafico 104 muestra que la cuarentena peruana
tuvo una larga duracion (con sus extensiones), que llegé a un total de 107 dias, desde
el 16 de marzo hasta el 30 de junio.

El gréfico 104 también retrata que, al 31 de agosto, el Pert hizo una de las cua-
rentenas mas largas del mundo, solo por detras de Paraguay, Argentina, Bolivia y

Colombia.

Como la cuarentena implica el confinamiento de las personas en sus hogares,
las horas de trabajo efectivas en los sectores productivos y financieros, y el apa-
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Grafico 103

indice apoyo econémico del Gobierno frente a la
COVID-19: Peru en ALC y el mundo

(iNDICE, promedio de agosto)

Reino Unido
Chile
Francia
Peru
Ecuador
Colombia
Argentina
India
Guatemala
ALC
Espana
Venezuela
Brasil

Haiti

China
Bolivia
Italia
México

Estados Unidos
Rep. Dominicana

Fuente: Universidad de Oxford. Elaboracién propia.

Grafico 104

Cuarentena: Perd en ALC y el mundo
(NUMERO de dias)

Paraguay
Argentina
Colombia
Ecuador
China
Reino Unido

Estados Unidos

Nota: La cifra de ALC es hallada como un promedio simple de los paises participantes. Los datos
estan actualizados hasta el 31 de agosto del 2020.
Fuente: Universidad de Oxford. Elaboracién propia.

*263¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.099 pt
Printorder: Black / Cyan / Magenta / Yellow / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 12.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

rato estatal, se redujeron drasticamente. Lo cual paralizo total o parciamente las
distintas actividades econémicas?*'. En el caso peruano, la cuarentena obligato-
ria, vigente entre marzo y junio del 2020, gener¢ una pérdida de 73 dias habiles,
de los 252 que se tendran en el afio?*2, Esto equivale, como bien se muestra en
el grafico 105, a 29 por ciento de los dias habiles del 2020.

Grafico 105

Dias habiles perdidos en la cuarentena: Pera
(COMO PORCENTAJE de dias habiles del 2020)

100
80
60
w
* 29 %
0

Dias habiles del 2020

@ Dias habiles potenciales de uso.

Bl Dias habiles usados precuarentena.
W Dias habiles perdidos en la cuarentena.

Nota: El total de dias habiles del 2020 son 252, exceptuando sdbados, domingos y feriados
peruanos. Antes de la aplicacién de la cuarentena (16 de marzo) se hizo uso de 52 dias y entre
marzo y junio se perdieron 73 dias habiles en el confinamiento. Por lo tanto, en el sequndo semes-
tre del afio quedan 127 dias habiles potenciales de uso.

Fuente: CFP. Elaboracion propia.

231 Segin el BCRP (2020), durante el primer mes de cuarentena, se paralizd en el Perd, parcial-
mente, el comercio y el transporte terrestre; la industria de metales preciosos y de metales no
ferrosos (refinacion de metales); la fabricacion de productos de plastico y la extraccion de minera-
les metdlicos (minerfa). Lo que no se paralizé fueron sectores ligados a la produccion de alimentos
(agricolas, pecuarios, pesqueros y sus manufacturas), electricidad y agua, salud, telecomunicacio-
nes, servicios financieros y servicios de gobierno.

232 No se cuentan, como dias habiles, los sdbados, domingos y feriados programados oficialmente.
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Durante el confinamiento, la economia peruana habria estado operando a un 43
por ciento en marzo y abril, y a un 48 por ciento en mayo y junio®>. En consecuencia,
en la cuarentena hemos perdido, hasta el 30 de junio, 40 dias habiles de trabajo, los
que significan, en términos de pérdidas de dias habiles de trabajo, alrededor del 16 por
ciento del total que se dispondra a lo largo del afio. Eso se observa en el gréfico 106.

Grafico 106

Dias de trabajo perdidos en la cuarentena: Peru
(PORCENTAJE del total de dias habiles del 2020)

Acumulado: 15.7 %

0

Porcentaje de dias de trabajo perdidos en el 2020

. Junio . Mayo . Abril . Marzo

Nota: El nimero de dias habiles perdidos de trabajo durante un mes determinado sale de multipli-
car el grado de paralizacién de la economia con los dias habiles perdidos del mes correspondiente.
Fuente: CFP. Elaboracion propia.

Dado que la economia no podia resistir mas el impacto del choque interno genera-
do por las politicas de confinamiento, el Gobierno peruano decidié iniciar un proceso
de reapertura gradual de las actividades econdmicas. En ese sentido, el 2 de mayo
del 2020, mediante el D. S. n.° 080-2020-PCM, se inici6 la fase 1 de la reapertura
econémica, que permitié la reanudacion de actividades relacionadas a la mineria e

33 Para el calculo del grado de funcionamiento de la economia se utiliza: 1) el grado de incidencia
de las medidas de confinamiento en los diversos sectores econémicos (alta, intermedia y baja
operatividad) y II) el peso de estos sectores en la estructura del PBI.
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industria®®*; construccion?**; servicios y turismo®®; y comercio?’. La fase 2 fue anun-
ciada el 4 de junio mediante el D. S. n.° 101-2020-PCM y reanud® algunas actividades
adicionales de los sectores minerfa; agricultura; manufactura®®; construccion®; co-
mercio®* y servicios**'. La fase 3, implementada el 30 de junio mediante el D. S. n.°
117-2020-PCM, facultd el reinicio de actividades econémicas como energia y mineria;
agricultura; construccion; manufactura; comercio®* y servicios**.

En la Gltima fase?*, la fase 4, que se inicid los primeros dias de octubre, se reabrio
actividades relacionadas basicamente al sector comercio y servicios. Con respecto al
primero: se reabrieron las tiendas en general con un aforo del 60 por ciento. Dentro
del segundo sector: se permitio la reanudacion de servicios de arte, entretenimiento
y esparcimiento, restaurantes (excepto bares), y servicios de transporte maritimo
con un aforo de 50 por ciento. También se reiniciaron actividades como el transporte
aéreo y servicios de agencia de viajes y operadores turisticos.

La reduccion cada vez menor del PBI, observada desde el mes de abril, debe
continuar, y puede acelerarse, en los siguientes meses. La evolucion del consumo de

234 Insumos para la actividad agropecuaria, pesca industrial (consumo humano indirecto), indus-
trias de vidrio, forestal (maderable u no maderable), papel y cartdn, plasticos y hielo ampliacion de
textil y confecciones, maquinaria y equipo, asi como industria metalmecanica.

235 Proyectos del PNIC, del ARCC, del MTC, obras de saneamiento, actividades de infraestructura
agraria, entre otros.

236 Restaurantes y afines autorizados para entrega a domicilio, hoteles y transporte turistico para
actividades esenciales, servicios vinculados a telecomunicaciones, servicios complementarios a la
agricultura, servicios prestados a empresas, hogares y notariales, entre otros.

237 Comercializacion de productos agrarios y comercio electronico de bienes para el hogar.

238 Elaboracion de alimentos preparados para animales, de malta y cerveza, de vinos, bebidas
alcohdlicas y tabaco y fabricacion de calzado, entre otras industrias manufactureras.

239 Proyectos de inversion publica, privada, APP, entre otros.

240 \lenta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y no motorizados, motocicletas y
venta de repuestos y suministros.

241 Servicios profesionales, cientificos y técnicos, de proteccion y sequridad y de bienes tangibles,
alquiler de vehiculos y de maquinaria y equipo y, servicios de comunicaciones, suministro de agua,
alcantarillado, gestién de desechos y saneamiento, servicios de transporte, entre otros.

242 Tiendas en general con aforo de 50 por ciento.

243 Restaurantes con aforo de 40 por ciento y servicios de comercializacion, de transporte de pa-
sajeros por via férrea, terrestre (dmbitos nacional, regional y provincial) y aéreo, y de reparacion
de aparatos tecnolégicos y eléctricos, entre otros.

24 | a fase 4 fue aprobada el 25 de setiembre del 2020, a través del Decreto Supremo n.® 157-
2020-PCM.
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electricidad, un buen indicador de la evolucion del nivel de actividad econdmica, es
esperanzadora. El descenso de la produccion de electricidad pasé de 50 por ciento
en abril a solo 3 por ciento en agosto.

En setiembre, la tasa de crecimiento ha sido nula, y positiva en octubre, de acuer-
do a indicadores preliminares. La explicacion esta estrechamente asociada a la re-
duccion importante del nimero de infectados y fallecidos por la COVID-19, lo cual le
permitira al Gobierno una reapertura de las actividades econémicas mas rapida de la
que se esperaba.

Sin el “efecto confinamiento”, la fotografia de los indicadores macroeconémicos
de los siguientes meses va a ser sustantivamente distinta a la que se registraba a
mediados de este afio.

En resumen, en el 2020 la economia peruana sufrira el impacto simultaneo de
los choques mas fuertes de la historia contemporanea: el externo y el doméstico. El
primero tiene que ver con la enorme caida del PBI mundial y el sequndo con haber
implementado una de las cuarentenas mas largas del mundo, que ha ocasionado que
la economia peruana opere a solo un 43 por ciento, en marzo y abril, y a un 48 por
ciento, en mayo y junio del 2020.

Con la reapertura por fases de las actividades econdmicas debe observarse tam-
bién una recuperacion gradual del PBI, que puede acelerarse en los siguientes meses.

El enorme esfuerzo fiscal y monetario no ha podido evitar el derrumbe del PBI y el
empleo de los Ultimos meses. Tal como se registra en el grafico 107, el PBI de marzo,
abril, mayo y junio del 2020, meses de cuarentena, se contrajo en 16.7,39.9y 32.7y
18.1 por ciento, respectivamente. Para observar caidas semejantes del PBI habria que
remontarse hasta la guerra con Chile.

La caida del PBI produjo un descenso igualmente brutal del empleo. En el
grafico 108 se observa que el empleo en Lima Metropolitana, en el trimestre
movil mayo-julio, es un 39.2 por ciento menor que en el trimestre movil previo,
enero-marzo. Los impactos de la caida del empleo sobre la informalidad y la po-

breza son inmediatos. Tomara tiempo recuperar el empleo a los niveles previos a
la crisis de la COVID-19.
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Grafico 107

3 PBI: Peru
(VARIACION porcentual anual)
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Nota: indice 2007= 100.
Fuente: INEI, BCRP. Elaboracién propia.
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Grafico 108
Empleo: Lima Metropolitana
(VARIACION porcentual anual del promedio mévil de 3 meses)
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Fuente: INEI, BCRP. Elaboracién propia.
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Grafico 109

PBI: proyecciones Pert, 2020
(VARIACION porcentual anual)
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sl 167
Seminario et 4l. (2020) FMI BM LatinFocus

Fuente: MEF (2020), FMI, BCRP, BM, FocusEconomics' Consensus Forecast. Elaboracién propia.

Dados estos resultados para la primera parte del afio, se espera un descenso
muy fuerte de la actividad econdmica, tal como puede apreciarse en el grafico 109,
con las estimaciones de distintas instituciones acerca de lo que pasara con el PBI del
2020. Estas estimaciones, sin embargo, dados los recientes datos sobre la epide-
mia, pueden tener un sesgo al alza.

En resumen, a pesar del tamafio del paquete de estimulo econémico, de los mas
grandes de la region, el PBI peruano caera mucho mas que en el resto de paises de
la region. ¢ Significa que el paquete fue malo? No necesariamente.

Por los motivos que explicamos en la seccion anterior, la precariedad del sistema
sanitario de nuestro pais hacfa muy dificil reducir sustancialmente el factor efectivo
de reproduccién (R), mediante la elevacion de la tasa de recuperacion de los infec-
tados (y), por lo que el esfuerzo se concentré en buscar la disminucion del factor
de transmision de la epidemia ().

De esta manera, el instrumento principal para procurar “aplanar la curva” de
infectados fue la cuarentena, y la cuarentena es naturalmente recesiva.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

¢Qué hubiera pasado si no hubiésemos aplicado la cuarentena y no hubiésemos
puesto en marcha las politicas de apoyo del tipo RP? Con sequridad, las tasas de mor-
talidad de personas y empresas hubieran sido mas altas que las observadas. Aun asi,
en el corto y mediano plazo, debemos presenciar liquidaciones de empresas que, sin
duda, haran mas dificil recuperar, pronto, el PBI que se tuvo en el 2019.
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10

El presente y el futuro de
las finanzas publicas

N LA SECCION 3 de este trabajo mostramos que, a principios de este afio, el Pert

mantenia una solidez fiscal y monetaria inmejorable en el contexto de ALC. El déficit
fiscal y el coeficiente de deuda publica sobre el PBI del Perti eran de los mas bajos en
la region; y el ratio reservas internacionales sobre el PBI era el mas alto.

La solidez monetaria no ha sido mellada, hasta ahora, pues las reservas interna-
cionales, en junio Ultimo, se mantuvieron en 31 por ciento del PBI, basicamente porque
la caida del valor de las exportaciones fue compensada con el descenso del valor de
las importaciones, y en consecuencia no existio presiones en la balanza de pagos
para una elevacion del tipo de cambio?*. La solidez fiscal si fue duramente golpeada
por la brutal caida de los ingresos corrientes del Gobierno y, en menor medida, por la
elevacion del gasto publico asociado al combate de la COVID-19.

La caida de los ingresos obedece, en primer lugar, al derrumbe del PBI, que en el
periodo enero-junio se redujo en 17.4 por ciento; en sequndo lugar, al descenso del
precio de las exportaciones, que en el mismo periodo se contrajo en 4.9 por ciento;
y, en tercer lugar, a los alivios, postergaciones e incumplimientos de las obligaciones
tributarias durante el estado de emergencia, cuyos detalles han sido descritos en la
seccion 8.

En el grafico 110 se observa que la tasa de crecimiento de los ingresos corrientes
del Gobierno general (GG), en términos reales, sufrié una enorme caida desde el inicio
de la cuarentena. Entre marzo y julio de este afio, los meses de cuarentena, y el primer
mes de reapertura econdmica, con referencia al mismo periodo del 2019, los ingresos

25 Entre enero y junio del 2020, las exportaciones descendieron de USD 3 903 millones a USD 2 680
millones. En el mismo periodo, las importaciones cayeron de USD 3 608 millones a USD 2 246 millones.
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corrientes descendieron en 32.8 por ciento. De esta manera, en el primer semestre
de este afio, con referencia al mismo semestre del 2019, los ingresos corrientes del
GG cayeron en 21.8 por ciento. Es la caida de ingresos fiscales mas grande desde la
guerra con Chile.

Grafico 110
Ingresos corrientes del GG
(VARIACION porcentual real anual)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

Por otro lado, contra lo que cabria esperar, dadas los enormes requerimientos fis-
cales para la lucha contra la pandemia, el gasto publico viene contrayéndose, tal como
puede advertirse en el grafico 111. En los meses de cuarentena y el primer mes de
reapertura econdmica, entre marzo y julio de este afio, el gasto no financiero del GG,
en términos reales, se contrajo en 5.4 por ciento. En el primer semestre del 2020, con
referencia al mismo del 2019, el gasto publico se redujo en 0.5 por ciento. Pareciera
un comportamiento prociclico del gasto publico.

La explicacion de este resultado extrafio es sencilla. Debido a la politica de confina-
miento, la ejecucion de muchas actividades presupuestadas no fue posible. Solo como

ejemplo, la inversion en capital fijo del GG en el periodo marzo-julio de este afio, los
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meses de la cuarentena y el primer mes de reapertura economica, en comparacion al
mismo periodo del afio pasado, cay6 en 59.2 por ciento. De esta manera, en el primer
semestre de este afio, con referencia al mismo semestre del afio anterior, la inversion
descendi6 en 43 por ciento.

Grafico 111
Gasto publico no financiero del GG: Peru
(VARIACION porcentual real anual)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

Como consecuencia del fuerte descenso de los ingresos, y la ligera reduccion de
los gastos, el déficit fiscal del sector publico no financiero (SPNF) empez6 a elevarse
ininterrumpidamente, desde el 1.8 por ciento del PBI en enero, hasta alcanzar el 5.1
por ciento del PBI en julio Ultimo, tal como se aprecia en el gréfico 112. Este es el dé-
ficit fiscal anualizado mas alto desde diciembre de 1990, cuando este indicador fiscal
alcanz6 un nivel de 8.9 por ciento del PBI.

Dados estos resultados del primer semestre del 2022, ; cudles son las perspecti-
vas fiscales para cuando finalice el afio?

Como se explicd en la seccién 8, las medidas de alivio tributario, sumadas a los
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Grafico 112

Déficit fiscal del sector publico no financiero: Pera

(PORCENTAJE del PBI, acumulado ultimos 12 meses)
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Fuente: BCRP, Elaboracién propia.

efectos de la fuerte caida del PBI y del precio de las exportaciones que se esperan
para este afio, seran las principales razones que expliquen el descenso de la recauda-
cion y la consecuente elevacion del deficit fiscal, que este afio podria alcanzar niveles
similares a los de fines de la década de los ochenta del siglo pasado.

El grafico 113 muestra las perspectivas del déficit fiscal del Perd. En el MMM
2021-2024, el MEF preve un déficit fiscal de 10.7 y 6.2 por ciento del PBI para el
2020y el 2021, respectivamente.

Como resultado, puede observarse en el grafico 114, la deuda publica peruana,
que era de las mas bajas de la region en el 2019, de tan solo 26.8 por ciento del
PBI, subiria segun el MEF (2020), a 35.4 y 38 por ciento del PBl en el 2020 y 2021,
respectivamente. Esta claro que la salud de nuestras finanzas publicas se vera seria-
mente deteriorada.

Con estos resultados, en una perspectiva regional, la posicion fiscal del Pert ha
sufrido un retroceso. En lo que respecta al déficit fiscal, tal como puede apreciarse
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Grafico 113

Perspectivas del déficit fiscal: Pert
(PORCENTAJE del PBI)

2019 2020 2021

Fuente: MEF (2020). Elaboracién propia.

Grafico 114
Perspectivas de la deuda publica: Peri

(PORCENTAJE del PBI)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.
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en el grafico 115, el Pert pasaria de tener el menor déficit fiscal en ALC en el 2019
a estar, sequn las cifras de Bloomberg, entre los 3 paises con mayor déficit de ALC
en el 2020.

Grafico 115

Déficit fiscal: Peri en ALC
(PORCENTAJE del PBI)
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Nota: EI déficit fiscal de ALC es provisto por el World Economic Outlook (WEO) de abril del 2020.
Las cifras de todos los paises corresponden al pronéstico (promedio ponderado) de Bloomberg.
Fuente: Bloomberg, FMI. Elaboracion propia.

Dado el déficit fiscal, nuestra posicion fiscal en ALC, en términos de deuda publica,
también se habra deteriorado. En particular, el grafico 116 retrata que mientras en el
2019 teniamos una deuda publica de 27 por ciento del PBI, en el 2020 nuestra deuda

Grafico 116
Deuda publica: Peri en ALC

(PORCENTAJE del PBI)
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Nota: La deuda publica de ALC y de los paises es provista por el WEO de octubre del 2019. Las
cifras de deuda publica del 2020 de todos los paises se han construido sumando sus deudas
publicas del 2019, con el déficit fiscal del 2020, pronosticado por Bloomberg.

Fuente: Bloomberg, FMI. Elaboracién propia.
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Estrategias para reconstruir el pais

plblica alcanzarfa niveles de 36 por ciento del PBI, segun las cifras de Bloomberg.
No obstante, nuestra ubicacion relativa en la regién no se veria alterada de manera
importante, pues seguiriamos siendo parte de los 3 paises con menos deuda publica
en la region.

El problema de una elevacion fuerte de la deuda publica es que puede estar en
juego la sostenibilidad de dicha deuda; es decir, que no podamos mantenerla en un nivel
apropiado sin recurrir a cambios sustantivos y no realistas en la politica fiscal. EI Gobier-
no, a través del MEF, en el MMM 2021-2024, también se ha planteado este problema.

Como se puede observar en el grafico 117, la deuda publica en los siguientes afios
superaria el limite actual del 30 por ciento del PBI estipulado en el D. L. n.° 1276%%. La

Grafico 117

Deuda publica bruta y neta del SPNF en el mediano plazo: Peru
(PORCENTAJE del PBI)

[l Deuda publica bruta.

1 Deuda publica neta.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: MEF (2020). Elaboracion propia.

246 E| MRTF sefiala, en su articulo 6.4, que: “Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas
adoptar las acciones necesarias para que la deuda bruta total no exceda el treinta y cuatro (34) por
ciento del Producto Bruto Interno (PBI) y para que se retorne al limite de treinta (30) por ciento
establecido en el Decreto Legislativo 1276, en un plazo no mayor a siete (7) afios. Las acciones
adoptadas se explicitan en el Marco Macroecondmico Multianual correspondiente”.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

deuda bruta (los pasivos del SPNF) se elevaria, del 27 por ciento del PBl en el 2019, a
35.4 por ciento en el presente afio, con un pico de 39.1 por ciento del PBl en el 2023,
para luego empezar a descender.

Sin embargo, el salto en la deuda publica neta (pasivos menos activos del SPNF),
la medida mas comprensiva de la deuda publica, seria mucho mas fuerte. La deuda
publica neta se elevaria, del 13 por ciento de PBI en el 2019, a 25.6 por ciento este
afio, y alcanzaria un pico de 31.5 por ciento en el 2024. Este comportamiento tiene
que ver con la decision del Gobierno de financiar el déficit fiscal, privilegiando el uso de
activos financieros, versus la opcion del endeudamiento publico.

En resumen, el Per(, un pais con una fortaleza fiscal que ha servido para enfren-
tar la crisis economica producida por la COVID-19, sufrira un enorme golpe este afio
y parte del siguiente. Debera en los proximos afios poner en marcha la tarea de la
reconstruccion de dicha fortaleza. Como en todos estos episodios de reconstruccion
fiscal, en los siguientes afios deberemos observar la puesta en marcha de politicas
que contengan el crecimiento del gasto publico y promuevan la elevacion de los ingre-
sos. Tal como ocurrio, con oscilaciones a lo largo de la tendencia, en todo el periodo
1990-2019.
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Estrategias para reconstruir el pais

11

Reactivacion, crecimiento econdomico y
reconstruccion de las finanzas publicas

ODAS LAS SECCIONES ANTERIORES nos han servido para contar con un inven-

tario de cual es, exactamente, la situacion actual de la de la salud y la economia
del Peru. El proposito es, a partir de esa informacién, plantear las propuestas de
politica para: enfrentar en el corto plazo el problema de la epidemia y dejar senta-
das las bases para poder enfrentar episodios similares en el futuro y; en el terreno
de la economia, los planteamientos para la emergencia, la reactivacion y el creci-
miento econdmico.

En el campo de la salud, por un lado, en el corto plazo, el propésito es mantener
el nimero de hospitalizados y de pacientes en UCl por debajo de nuestra capaci-
dad sanitaria y, en una perspectiva de largo plazo, tener una capacidad sanitaria
suficiente para enfrentar en el futuro eventos como el presente, que pueden volver
a reaparecer.

En el terreno econdmico, las politicas deben ir encaminadas, por un lado, a atender
la emergencia, de la que ya estamos saliendo, reactivar la economia en el corto plazo,
esto es, hacer que la produccion recupere sus niveles previos a la crisis; y, por otro
lado, politicas que deben conducir a la elevacion de la tasa de crecimiento tendencial
o de largo plazo de la economia.

Ademas, dado que la pandemia de COVID-19 no ha sido todavia controlada,
existe un escenario de rebrote que dificultara la tarea de la reactivacion ma-
croeconomica y el pais deberia contar con un plan B sobre qué hacer en ese
escenario.

Conceptualmente, el objetivo principal de las politicas de emergencia es hacer mini-
mo el dafio de las politicas de aislamiento fisico en la salud de las familias y en la eco-
nomia de las empresas, evitando el quiebre de empresas, sin las cuales no se podra
reactivar la economia. Reactiva Peru es el instrumento mas importante en esta etapa.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

La tarea de la reactivacion comprendera politicas de demanda y oferta, de corto
plazo, a llevarse a cabo entre este afio y el primer semestre del 2021, tendientes, por
un lado, a elevar la demanda agregada de la economia y, por otro lado, a impulsar
la reanudacion gradual de las actividades econdmicas y la facilitacion del capital de
trabajo necesario para que esa reanudacion sea posible.

Los efectos de estas politicas son rapidos. Esas politicas evitaran este afio un
descenso del PBI por encima de lo que se proyecta y, en el proximo afio, ayudaran a
su recuperacion mas rapida.

En este terreno, el MEF y el BCRP son los principales actores, y las politicas para
adelante, y la primera parte del 2021, pueden ser una continuacion de lo que se ha
estado haciendo en los Ultimos meses, afinandolas, sobre la base de las lecciones
aprendidas, y reaccionando oportunamente al desarrollo de los escenarios que puede
tomar la epidemia. Dado que los margenes de accion desde la politica fiscal son meno-
res, el énfasis debe estar puesto en RP, el cual debe ser potenciado, y podria pensarse
en variantes o extensiones de esa politica.

La labor de elevar la tasa de crecimiento tendencial puede empezarse también,
en algunos casos, inmediatamente, pero sus efectos no se observaran, necesaria-
mente, a la brevedad. Estas politicas, en general, estan fuera del ambito del BCRP y
el MEF, y corresponden a los sectores del Gobierno comprometidos con los grandes
proyectos de inversion e infraestructura, y con el impulso de nuevos motores de
crecimiento.

En esta labor es importante contar con un marco orientador, y consideramos que
la metodologia del “diagnéstico del crecimiento” (DC), propuesto en el 2005 por los
economistas de la Universidad de Harvard, Ricardo Hausmann, Dani Rodrik y Andrés
Velasco, es ese instrumento.

El punto de partida es el reconocimiento de que, a la larga, el factor mas
importante que determina el crecimiento econémico es la inversién privada. La
inversion, a su vez, no despega o crece débilmente, porque existen cuellos de
botella, factores limitativos, que lo impiden. El atractivo del diagndstico del creci-
miento es que ayuda a encontrar esos cuellos de botella sobre las que la politica
econdmica debe actuar.
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Estrategias para reconstruir el pais

La inversion tiene la gran virtud de que, en general, eleva simultaneamente, la de-
manda agregada y la capacidad productiva de la economia®*’. En la coyuntura actual,
la puesta en marcha del enorme banco de proyectos de inversion y de las APP con las
que contamos, puede generar un salto extraordinario en la capacidad productiva, la
produccion y el empleo de la economia. El DC nos ayudara a entender cudles son los
factores que han impedido su despegue en los Ultimos afios.

Por otro lado, uno de los elementos mas importantes del desempefio sobresa-
liente de la economia peruana, en las Ultimas tres décadas, ha sido la fortaleza de
nuestras finanzas publicas, resumida en un coeficiente de deuda publica que es de
los mas bajos en la region. Esa fortaleza ha sido gravemente mellada.

Segun el escenario 3 planteado por el CFP (2020)%2, se espera que el déficit
fiscal como porcentaje del PBI sea de 10.3 por ciento y 8.1 por ciento en el 2020 y
el 2021, respectivamente; mientras que la deuda publica, como porcentaje del PBI,
sea de 39.8 por ciento y 46.1 por ciento, en esos afios, respectivamente.

La reconstruccion de las finanzas publicas no se podra hacer inmediatamente,
porque el impulso estatal es todavia indispensable este afio y el siguiente, para sos-
tener la politica sanitaria y atenuar los efectos de la COVID-19 sobre la economia.
Pero a partir del 2022 esa reconstruccion es indispensable.

¢Es factible que en los siguientes afios la deuda publica pueda ubicarse por
debajo del 30 por ciento del PBI, tal como lo establece la Ley n.° 12767 ;De no
ser factible, cual es el nuevo limite de deuda publica con el que debe operar la
economia peruana, compatible con la sostenibilidad de las finanzas publicas y con
el restablecimiento de nuestra solidez fiscal? ;Cudl es la trayectoria de déficit fiscal
y déficit primario para alcanzar estos objetivos? ;Cual es la trayectoria que deben
sequir el gasto publico y la recaudacion, cuales las politicas que los respalden? Son
preguntas que responderemos en esta seccion.

247 Sj el stock de capital es totalmente importado, crea capacidad productiva, pero no crea deman-
da.

248 F| CFP (2020) espera en sus escenarios 1, 2, 3y 4 tasas negativas de crecimiento del PBI para el
afio 2020 de 10, 12, 15.5y 20 por ciento, respectivamente. Asimismo, para el 2021 asume tasas de
crecimiento de 7.3, 5.8, 4.3 y 0.5 por ciento, respectivamente.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

1.- La emergencia

EN LAS POLITICAS DE EMERGENCIA y de corto plazo, tanto para evitar crisis mayores
en los hogares, en las empresas y las ESF, como para la reactivacion del PBly el em-
pleo, el rol del MEF y el BCRP es central.

Respecto al corto plazo, como el nivel de actividad econdmica sigue muy por deba-
jo de su nivel normal, la tarea de preservar la salud de las empresas y las ESF sigue
siendo muy importante.

El instrumento mas potente para este objetivo es RP. Tal como se describi6 en la
seccion 6, esta politica monetaria-fiscal ha elevado la disponibilidad del crédito y la ha
abaratado como nunca antes en la historia del pais y, como consecuencia, ha impedido
el quiebre masivo de empresas.

Sin embargo, RP tiene un costo fiscal potencial, que eventualmente puede ser alto,
en la medida que el crédito a las empresas tiene una garantia gubernamental. De alli
que la Contraloria General de la Republica del Perd (CGR), en uno de sus informes de
control, advirtio:

“(...) el riesgo de default crediticio permanece latente, como producto
de los niveles de morosidad esperados y la capacidad de recupero por parte
de las ESF de los créditos impagos, lo cual conllevaria a que el Estado tenga
que honrar la garantia y por lo tanto se traslade a deuda efectiva cuando se
materialice”, (CGR, 2020a, p. 17).

Asimismo, la CGR ha hecho una estimacién de cuanto seria la deuda contingente
producida por RP:

“(...) respecto a la probabilidad de incumplimiento del deudor en el marco
del Programa, se indica que es de esperarse un default de los créditos otorga-
dos de hasta un 25 %, tomando como referencia los niveles de incumplimiento
registrados en periodos poscrisis financieras o de alto estrés financiero del
sistema, precisando que bajo el supuesto que se coloquen crédito por la totali-
dad de la garantia de S/ 6 0000 millones considerados en el programa RP, los
créditos impagos podrian ascender al término de este en alrededor de S/ 14
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Estrategias para reconstruir el pais

585 millones, lo que conllevaria a un otorgamiento real de garantias por dicho
monto, por parte del Tesoro publico”, (CGR 2020b, p. 14y 15).

A pesar de este costo fiscal potencial, si se hiciera un andlisis beneficio-cos-
to cuidadoso, los costos de esta politica pueden ser menores que sus beneficios,
resultantes de salvar a las empresas de la quiebra, y hacer viable la reactivacion
macroeconomica.

Hay que considerar, ademas, que cuanto mas exitosa sea esta politica, cuanto mas
rapido llegue el apoyo crediticio a las empresas, mayor serd la probabilidad de que
puedan recuperarse y cumplir con sus obligaciones con los bancos, y de esa manera
hacer minimo el uso de la garantia estatal.

El riesgo que observamos en el horizonte cercano es que, tomando en considera-
cion esta premisa, el choque favorable producido por RP podria ser insuficiente, para
la dimension de la crisis, si se limita a los S/ 60 000 millones aprobados.

Tal como puede verse en el grafico 118, la inyeccion de esos recursos permitio
una importante la elevacion del crédito de las sociedades creadoras de depdsitos
(SCD)**'y, como consecuencia, el abaratamiento inédito del crédito. Si este impulso se
va diluyendo a diciembre,?*° la curva del crédito podria aplanarse demasiado pronto,
y las tasas de interés podrian empezar a encarecerse.

En consecuencia, el factor que limita esta modalidad crediticia no debe ser la oferta
proveniente del BCRP, sino la demanda por créditos para capital de trabajo del sector
productivo.

En base a la experiencia de las subastas, las que nos dan una idea de la demanda
por este tipo de créditos provenientes de las empresas, podria evaluarse, por un lado,

249 | as SCD comprenden al BCRP, las empresas bancarias, el Banco de la Nacion, las empresas
financieras, las cajas municipales, las cajas rurales y las cooperativas de ahorro y crédito.

250 Seqgun el BCRP (2020), entre el 23 de abril y el 8 de julio del 2020, se ha desembolsado el 86
por ciento del monto subastado de repos correspondiente a la primera etapa del programa RP;
es decir, en mas de 2 meses y medio no se ha terminado de desembolsar el monto subastado.
Proyectamos que la sequnda etapa de RP tendra la misma demora en desembolso, alrededor de
tres meses. Como RP Il se inici6 el 30 de junio, su impulso acabaria a finales de setiembre y luego
el crecimiento del crédito empezaria a reducirse.
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Grafico 118
¢Aplanamiento prematuro del crédito?
(CREDITO de las SCD, variacién porcentual real anualizada)
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Nota: Se asume que en octubre termina el impulso directo de RP 'y I, y la cifra de crecimiento del
crédito para diciembre esté en linea con el crecimiento del crédito en 20.2 por ciento estimada en
el Reporte de Inflacion de junio del 2020. Las cifras de color plomo son datos realizados, mientras
que los de color rojo son cifras proyectadas.

Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

la posibilidad de elevar la disponibilidad de fondos de RP 'y, por otro lado, la eventua-

lidad de ajustar los requisitos que pueden estar impidiendo el acceso al crédito de
empresas que lo requieren.

RP es, entonces, el programa bandera para acompafiar a la emergencia.

¢Qué hacer en un escenario de rebrote importante de la COVID-19, que implique
que el nimero de infectados que requieran hospitalizacion o el apoyo de camas de UCI
se sitle bastante por encima de la capacidad de nuestro sistema de salud nacional?
En este escenario, ademas, el nimero de trabajadores disponibles se reduce, lo cual
debilita la recuperacion econdmica, ya no por la cuarentena, sino porque los traba-
jadores se estan infectando. Lamentablemente, a fines de agosto, los graficos 90, 91
y 92 muestran que el rebrote de la COVID-19 nos puso en esa situacion no deseada.
En ese nuevo contexto, el Gobierno deberia tener listo un plan B para este escenario,
alguna variedad de cuarentena mas estricta que la actual, que supere los defectos que
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tuvo la que se aplico entre marzo y junio. Los elementos basicos de esa estrategia lo
describimos en la seccién 7 de este documento.

En el frente econdmico, para acompafiar las politicas de distanciamiento fisico,
habria que poner en marcha nuevas politicas de transferencia o subsidio desde el
MEF, con mas eficacia de las ofrecidas en la primera ola de la pandemia y, dado el
agravamiento que podria ocurrir con la salud econémica de las empresas del sector
productivo y el sistema financiero, seria el turno de un RP 3.

2.- La reactivacion

EN EL ESCENARIO, EN EL QUE NO HAYA un rebrote de la epidemia, pueden activarse
con toda la fuerza posible las politicas de corto plazo, de reactivaciéon economica,
destinadas a que el PBI recupere sus niveles previos a la crisis.

En lo inmediato, para lo que queda del afio y el primer semestre del 2021, “Arran-
ca Perd” (AP) es un instrumento modesto de ayuda a la reactivacion. Este programa,
que costara S/ 6 815 millones, tiene como eje central la generacion de empleo en cada
departamento del pais mediante el desarrollo de infraestructura, entre las que desta-
can el mantenimiento de la red vial nacional y vecinal (S/ 3 898 millones); el mejora-
miento de pistas y veredas e intervenciones en espacios publicos (S/ 936 millones); y
Trabaja Pert®' (S/ 722 millones). Asi pues, del total de AP: S/ 5 013 millones serd en
gasto corriente y S/ 1 802 millones en inversion publica.

El rol de los Gobiernos locales y del sector transportes y comunicaciones sera
clave, pues ellos ejecutaran, de todo AP, el 82 y 58 por ciento, respectivamente.

Sin embargo, para la gran reactivacion macroecondmica, para elevar sustantiva-
mente la tasa de crecimiento del PBI desde el frente fiscal, respecto a las politicas de
corto plazo, hay muchas razones para elegir la inversion publica* como el instru-
mento central de la reactivacion economica.

Primero, porque eleva inmediatamente la demanda agregada y la oferta agre-

2" |nvolucra financiamiento de actividades de intervencion inmediata y 60 proyectos de inversion.
2 Dos trabajos importantes sobre el desempefio de la inversion publica del Pert en el siglo XX
son Mendoza et dl. (2020) y Jiménez et al. (2018).
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gada, al incrementar la capacidad productiva de la economia. Segundo, porque es
complementaria a la inversion privada. Tercero, porque tiene un gran componente
de gasto publico transitorio, necesario en un contexto en el que tenemos que buscar
reducir la deuda publica a partir del 2022. Cuarto, porque tiene un fuerte efecto multi-
plicador, mucho mayor que el gasto corriente?*>. Y, por Ultimo, porque ya se demostré
en la crisis internacional del 2008-2009 que puede ser un importante instrumento
reactivador de politica fiscal contraciclica.

En la crisis del 2008-2009, el ritmo de crecimiento del PBI se redujo bruscamente,
del pico de 10.5 por ciento anual registrado en setiembre del 2008, a solo 0.3 por
ciento en febrero del 2009. Tal como puede apreciarse en el grafico 119, la inversion
publica fue un instrumento potente para la recuperacion macroeconémica.

A lo largo del 2008, el crecimiento de la inversion publica del Gobierno general
empez6 a descender a un ritmo de mas de 80 por ciento anual registrado en abril, a
-0.8 por ciento en diciembre. Desde octubre del 2007, la inflacién estaba por encima
del 3 por ciento anual, el limite superior de la banda de inflacion del BCRP, y se duplicd
para mediados del 2008, y parecia necesaria una politica fiscal contractiva. De alli la
contraccion del ritmo de crecimiento de la inversion publica.

Con el advenimiento de la crisis internacional en el Ultimo trimestre del 2008, la
amenaza de la inflacion dio paso a la amenaza de la recesion, por lo que rapidamente
tuvo que cambiarse el signo de la politica fiscal, hacia una politica fiscal expansiva. El
ritmo de crecimiento de la inversion publica, nulo en el bimestre diciembre 2008-enero
2009, empez6 a levantarse a lo largo del 2009, y se elevo en 28 por ciento en todo
ese afio.

Fue la primera vez en la historia econémica de las ultimas décadas que se pudo
hacer una politica fiscal contraciclica, que contribuy6 a la reactivacién de la economia,
junto con la rapida recuperacion de la economia mundial. A fines del 2009, la econo-
mia peruana estaba creciendo a 4 por ciento anual.

253 Para el caso peruano, BCRP (2012 y 2014) estima que, en los periodos de recesion econdmica,
S/ 1 adicional en la inversion publica generaria un efecto de S/ 1.42 y S/ 0.49 en el PBI en el largo
plazo (horizonte de 4 afios) y el corto plazo, respectivamente. En el caso del gasto corriente, S/

1 adicional generarfa un impacto de S/ 0.93 y S/ 0.24 en el PBI en el largo plazo y el corto plazo,
respectivamente.
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Grafico 119
La inversién publica en la crisis del 2008-2009
(VARIACION porcentual anual real)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

Hay que advertir, sin embargo, que apostar por la inversion publica como com-
ponente central de la reactivacién tiene sus complicaciones. A las dificultades ins-
titucionales y administrativas que enlentecen la puesta en marcha de una obra
publica, hay que sumarle el hecho de que la mayor parte de la inversion publica la
ejecutan los Gobiernos subnacionales (regionales y locales). En el 2019, el 62 por
ciento de la inversion publica estuvo a cargo de los Gobiernos subnacionales, y una
parte importante de su financiamiento provino del canon minero y gasifero®**.

Esa institucionalidad de la inversion publica tuvo varias implicancias en la crisis
del 2008-2009. Por un lado, tal como puede apreciarse en el grafico 120, la inver-
sion publica del Gobierno nacional, variable sobre la que se supone el Gobierno tie-
ne un control, no crecié sostenidamente, tuvo tres caidas a lo largo del afio, y recién

254 Seguin el Minem (2020), el canon minero en el 2019 fue de S/ 2 898 millones, que representé
15.3 por ciento de la inversion publica subnacional devengada en el 2019. Por su parte, la So-
ciedad Nacional de Minerfa Petréleo y Energia (2019) mostré que al 2018 los recursos de canon
gasifero alcanzaron un acumulado de S/ 18 904 millones desde el 2004. Solo en el 2018, dicho
canon, fue de S/ 1 643 millones, que representd 8.7 por ciento del financiamiento de la inversién
publica subnacional del 2019.

287


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

en diciembre del 2009 creci6 fuertemente, cuando ya la economia no necesitaba de
un impulso fiscal. Por otro lado, la inversion de los Gobiernos subnacionales, sobre
la que el Gobierno tiene menor control, oscil6 menos, probablemente siguiendo el

patron generado por la disponibilidad de recursos del canon, antes que por una
estrategia contraciclica del Gobierno.

Grafico 120
La inversion publica nacional y subnacional en la crisis del 2008-2009

(VARIACION porcentual anual real)
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Fuente: BCRP. Elaboracién propia.

La leccion que dej6 esta experiencia es que el uso de la inversion publica como he-
rramienta de reactivacion requiere de una tarea de coordinacion muy estrecha entre
los tres niveles de Gobierno.

¢Por qué no podria replicarse actualmente el experimento de la inversion publica
durante la crisis del 2008-2009, superando los defectos detectados? Como en aquel
periodo, no tenemos un problema de financiamiento.

En primer lugar, de los S/ 25 000 millones del que dispone el programa de Recons-
truccion con Cambios (RCB), solo se ha usado 56 por ciento en el periodo 2017-2019.
La nueva modalidad de ejecucion, el convenio de Gobierno a Gobierno entre el
Pert y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, modelo exitoso en
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los Juegos Panamericanos Lima 2019, deberia acelerar la ejecucion de estos
proyectos?®.

En segundo lugar, segun el MMM 2020-2023, se esperaba que este afio la in-
version publica creciera en 9 por ciento, pero segin el MMM 2021-2024 terminara
contrayéndose en 15.5 por ciento, por lo que se deben haber generado ahorros que
permitan el financiamiento en el 2021.

Por ultimo, los fondos del canon minero y gasifero, cuyo destino fundamen-
tal es la inversién publica, se han ido acumulando en los Ultimos afios. Segun
el MEF (2018), los recursos determinados (RD) de las entidades publicas en
julio del 2018, basicamente los ahorros que tienen los Gobiernos subnacionales
producto del canon minero y gasifero no utilizado, alcanzaban el 11 por ciento
del PBI.

En consecuencia, existen los recursos que permitan que la inversion publica
suba a tasas de dos digitos entre fines del 2020 y todo el 2021, y debe ser el prin-
cipal instrumento de la reactivacion macroecondmica desde el lado fiscal. La tarea
de coordinacion entre el Gobierno central y los Gobiernos regionales y locales sera
decisiva.

Con cargo a evaluar el resultado de RP 2 y el eventual RP 3, y en concordancia a
la evolucién de la actividad econdmica, puede ser posible disefiar un RP 4 que pueda
contribuir a las politicas de reactivacion econémica lideradas por la politica fiscal.

RP 4 deberia dejar de ser una politica monetaria-fiscal, para pasar a ser una politi-
ca basicamente monetaria, con un pequefio componente de garantia estatal. El objeti-
vo de la politica serfa mantener el crédito bancario abundante y barato.

Para culminar con esta seccion, es importante precisar que el crecimiento de la
demanda interna y externa, en los afios posteriores al rebote estadistico que debe
producirse en el 2021, sera modesto. La razén es que, este afio, consumidores,

255 Entre la suscripcion del convenio (junio del 2020) y junio del 2022 se espera ejecutar S/ 7 000
millones y solo en el sequndo semestre del 2020 se pretende superar una inversion de S/ 1 000
millones.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

empresarios y el Gobierno han hecho uso de sus activos y han elevados sus pasi-
vos, endeudandose, reduciendo asi fuertemente sus patrimonios.

En los siguientes afios, estos tres agentes econémicos van a intentar reconstruir
sus patrimonios, por lo que el consumo, la inversion y el gasto publico creceran a
tasas bajas. Como esta pasando lo mismo en el mundo, la demanda por nuestras
exportaciones tampoco crecera mucho.

3.- El crecimiento economico

LAS POLITICAS PARA LA EMERGENCIA contribuyen, esencialmente, a evitar el colapso
de las empresas productivas y financieras, y es una condicion necesaria para la tarea
siguiente, la de la reactivacion. Si no se hubiesen puesto en marcha las politicas de
emergencia, la tarea de la reactivacion hubiese tenido que esperar mucho tiempo mas.
No seria posible reactivar la economia si una buena parte de las empresas estuviesen
quebradas o a punto de quebrar.

Las politicas de reactivacion nos ayudan a que el PBI recupere, en primer lugar,
sus niveles previos a la crisis. Ya hemos visto que en las tareas de la emergencia y la
reactivacion el BCRP y el MEF son los actores fundamentales.

Sin embargpo, tal como lo vimos en la seccién 1, cuando analizamos la experiencia
de los 10 paises que mas han crecido en las 4 Ultimas décadas, es la inversion privada
el motor del crecimiento econdémico sostenido.

En la seccion 5 hemos realizado un inventario de las potencialidades dormidas
de nuestro pais, en términos de proyectos grandes de inversién minera y de infraes-
tructura que suman miles de millones de dolares que, de activarse, superando las
restricciones institucionales y sociales, podrian darle un impulso formidable no solo al
crecimiento econdmico sino en el corto plazo a la reactivacion macroeconémica. La
mineria es uno de los sectores de la economia que puede recuperarse rapidamente,
pues no ha sufrido el golpe que han recibido otros sectores de la economia. Sin em-
bargo, para impulsarla, hay que conocer cudles son los cuellos de botella o factores
limitativos que estan impidiendo su despegue.

¢Cudles son los factores que limitan la activacion de estos proyectos de inversion?
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Estrategias para reconstruir el pais

Antes de dar una respuesta especifica a esta pregunta, presentaremos el enfoque del
“diagnostico del crecimiento” (DC) de los economistas de la Universidad de Harvard,
Hausmann, Rodrik y Velasco (2005). El analisis ayuda a identificar los cuellos de bote-
lla o factores limitativos que impiden el despegue de la inversion privada. Una mirada
que puede ayudarnos a identificar los factores que limitan la activacion de los grandes
proyectos de inversion existentes actualmente en el Perd.

EL DIAGNOSTICO DEL CRECIMIENTO Y LA ACTIVACION DE

LOS GRANDES PROYECTOS DE INVERSION MINERA

En el marco del DC, el motor del crecimiento econémico es la inversion privada y lo
que se requiere es identificar uno o un pequefio grupo de factores que operan como
los principales cuellos de botella que limitan el crecimiento de esta inversion. Una
vez identificados se debe dirigir el esfuerzo a actuar sobre ese factor o factores que
limitan en mayor medida el crecimiento de la inversion privada a fin de incrementar la
probabilidad de generar impactos significativos en la tasa de crecimiento econdmico.

Una de las ventajas de esta metodologia, frente a los métodos tradicionales em-
pleados para identificar los factores que determinan el crecimiento econémico,? es
que proporciona informacion sobre las herramientas de politica que deben ser imple-
mentadas considerando las caracteristicas especificas del pais bajo analisis. Asimismo,
permite identificar prioridades para la intervencion, facilitando abordar el problema de
manera mas disciplinada, en base a una evaluacién economica fundada en un sélido
razonamiento economico.

La metodologia del diagndstico del crecimiento, cuyos principios fueron propues-
tos por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005) y desarrollados posteriormente por
Hausmann, Klinger y Wagner (2008), puede ser esquematizada empleando lo que los
autores denominan el “arbol de decisiones para el diagndstico del crecimiento” (véase
la figura 1%7). Como se aprecia en dicha figura un crecimiento bajo de la inversion
privada puede ser explicado por dos grandes razones: o bien porque los retornos a
la actividad econdmica son bajos o bien porque el costo del financiamiento es alto.

2% | os métodos tradicionales son tres: las regresiones de corte transversal para un conjunto
amplio de paises; la contabilidad del crecimiento; y la evaluacion comparativa de la competitividad
en base a indices de desempefio en dimensiones como la calidad de la regulacién, de los servicios
de salud y educacion, entre otros.

27 Tomada de Hausmann, Klinger y Wagner (2008), Figura 2.
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

A su vez, cada uno de estos grandes factores puede estar explicado por un con-
junto de subfactores. Los bajos retornos de la inversion privada pueden deberse al
deéficit de factores de produccion complementarios o a la baja apropiabilidad de las
inversiones. A su turno, el déficit de factores de produccion puede estar explicado por
|a baja calificacion del capital humano o por la deficiencia de infraestructura; mientras
que la fraccion de la rentabilidad que es apropiada por el sector privado puede ser
baja debido a fallas de gobierno (que derivan en riesgos macroeconémicos o riesgos
microecondmicos) o debido a fallas de mercado, como externalidades de informacién
y de coordinacion.

En el otro lado del arbol, el alto costo del financiamiento puede estar explicado por
la escasez de fondos prestables (bien porque la tasa de interna es baja o bien porque
la economia tiene un acceso insuficiente a los mercados internacionales de capitales)
0 a un mal funcionamiento del sistema financiero como consecuencia, por ejemplo, de
|a falta de competencia en el mercado.

Figura 1
Razones que impiden el despegue de la inversion privada

Bajo retorno a la actividad Alto costo del
econémica. financiamiento.
Déficit de factores Baja Bajos ahorros Malas finanzas.
complementarios. apropiabilidad. agregados.
Fallas d Fallas de Baja
. . . allas de mercado. ia.
Bajo capital Déficit de gobierno. compstencia
humano. infraestructura.
Alto Alto
riesgo. costo.
Externalidades de
Riesgos coordinacién.
microeconémicos. Riesgqs i Externalidades de
macroeconémicos. informacion.

Fuente: Hausmann, Klinger y Wagner (2008). Elaboracién propia.
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Estrategias para reconstruir el pais

De este modo, yendo desde arriba hacia abajo del arbol, vamos reduciendo el
nivel de abstraccion de las variables explicativas para identificar aquellos factores que
son susceptibles de modificacion mediante instrumentos de politica econémica. La
estrategia consiste entonces en encontrar, entre los numerosos factores explicativos,
aquellos factores que son limitativos, es decir, aquellos factores que al ser modificados
tienen un efecto significativo en el crecimiento de la inversion privada.

A continuacion, emplearemos el marco de andlisis del diagndstico del crecimiento
como referencia para identificar los cuellos de botella que dificultan la activacion de
los grandes proyectos de inversion minera. Es importante enfatizar que el marco de
andlisis presentado sera empleado solo como referencia ya que la aplicacién rigurosa
del enfoque requiere de un andlisis exhaustivo de todos los sectores de la economia,
a partir tanto de la revision de fuentes secundarias, como del levantamiento de infor-
macion primaria, a traveés de entrevistas a actores clave. En contraste, lo que haremos
sera emplear basicamente el arbol de decisiones para ganar precision respecto de los
factores que limitan el desarrollo de los grandes proyectos de inversion.

FACTORES QUE LIMITAN EL DESPEGUE DE

LOS PROYECTOS DE INVERSION MINERA

Al analizar los factores que limitan el despegue de los proyectos de inversién minera
es importante distinguir qué proyectos no son desarrollados debido a factores do-
mésticos, ya que sobre los factores externos la politica econémica del pais no puede
incidir. Del andlisis realizado en el capitulo 4 vimos que hay importantes proyectos de
inversién minera que tardan en concretarse por factores que escapan al control de
la politica publica. De ahi la necesidad de contar, en primer lugar, con una adecuada
clasificacion de los proyectos de inversion minera.

Una vez identificados los proyectos que no cuentan con factores limitativos ex-
ternos, podemos usar el arbol de decisiones. Al tratarse de grandes proyectos de
inversion minera, podemos descartar el alto costo del financiamiento interno como
barrera al crecimiento ya que las compafiias a cargo de estos proyectos buscan finan-
ciamiento en el mercado internacional. Ahora, necesitamos preguntarnos si se trata
de un problema de déficit de factores complementarios o si se trata de un problema de
baja apropiabilidad. Empecemos por analizar el déficit de complementos.

Para discernir si hay un problema de bajo capital humano y/o de déficit de in-
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

fraestructura podemos recurrir a los resultados de la encuesta del Instituto Fraser,
previamente presentados.

En el grafico 121 se muestra el porcentaje de encuestados que considera que
la disponibilidad de trabajo o habilidades alienta o al menos no desalienta la inver-
sion. Como se aprecia en ese grafico este porcentaje es relativamente alto conside-
rando los resultados del Pert en los factores que conforman el indice de percepcion
de politicas. De hecho, es el indicador (de los 15 considerados para el calculo de
este indice) donde el Perl ha obtenido mejores resultados en los Gltimos 5 afios.
Asimismo, en ninguno de los 4 proyectos analizados el capital humano constituyd
un factor limitativo.

Grafico 121

Peru: encuestados que consideran que la disponibilidad de trabajo o
habilidades alienta o al menos no desalienta la inversién

(PORCENTAJE del total de encuestados)
100 %
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Fuente: Encuesta del Instituto Fraser. Elaboracién propia.

Por otro lado, en el grafico 122 se muestra el porcentaje de encuestados que con-
sidera que la calidad de la infraestructura alienta o al menos no desalienta la inversién.
En contraste con lo observado para el capital humano, este porcentaje ha sido menor
a 50 por ciento en casi todo el periodo. De hecho, este es uno de los cinco indicado-
res en los que el Pert obtiene los peores desempefios, lo que es consistente con los
resultados obtenidos en los indices de calidad de la infraestructura reportados en el
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Estrategias para reconstruir el pais

capitulo 5. Esto no resulta sorprendente si se considera que los proyectos mineros
se desarrollan en zonas rurales, tipicamente rezagadas en términos de indicadores
de infraestructura. En ninguno de los proyectos estudiados, sin embargo, la calidad
de la infraestructura emergié como un factor limitativo, lo que puede deberse a que
se ha analizado cuatro grandes proyectos mineros que pueden sortear esta barrera
generando su propia infraestructura.

Grafico 122

Pera: encuestados que consideran que la calidad de la infraestructura
alienta o al menos no desalienta la inversién

(PORCENTAJE del total de encuestados)
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Fuente: Encuesta del Instituto Fraser. Elaboracion propia.

Ahora trasladémonos a la otra rama de este subfactor para evaluar si el sector
enfrenta un problema de baja apropiabilidad. En lo que respecta a las fallas de mer-
cado, se requiere evaluar si existe un problema de externalidades de informacion o
de externalidades de coordinacion. El primer tipo de externalidad de hecho juega un
rol en el desarrollo del proyecto en la medida que puede ser complejo dimensionar
adecuadamente la riqueza mineral de un yacimiento, asi como identificar la tecnologia
que permita su extraccion del modo mas rentable. Como lo muestra el proyecto La
Granja, ello puede retrasar su puesta en marcha, haciendo que permanezca en fase
de exploracion durante un largo periodo de tiempo, pero el rol de la politica publica
en este caso se limita a establecer cudl es el plazo maximo que un proyecto puede
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Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

permanecer en fase de exploracion, asi como determinar los montos de inversion mi-
nima que la compafiia debe ejecutar en este periodo y las compensaciones que debe
otorgar al Estado para mantener la concesion.

Por otro lado, la presencia de externalidades de coordinacion puede constituir un
factor limitativo cuando el desarrollo de una actividad productiva es rentable solo si si-
multdaneamente otros productores realizan inversiones complementarias®2, Al realizar
el andlisis de los proyectos se identificd como una practica emergente la asociacion
de grandes compafifas mineras para el desarrollo de proyectos que pueden demorar
tiempo en concretarse. Sin embargo, nuevamente en este caso, el rol de la politica
publica es muy limitada para facilitar que dichos acuerdos lleguen a buen término.

En lo que respecta a las fallas de gobierno, podemos descartar que se trate de un
problema de riesgos macroeconomicos, ya que como vimos previamente, el desempe-
fio macroecondmico del Pert en las Ultimas dos décadas ha sido destacable, tanto en
el dmbito fiscal como monetario, tal como ha sido ampliamente resefiado en el capitulo
3; lo que nos conduce a los riesgos microeconémicos.

En este ambito se agrupan los problemas de apropiabilidad de los retornos a la
inversion privada que pueden emerger como consecuencia de la inestabilidad politica,
los conflictos sociales, los riesgos tributarios y laborales, la corrupcion, entre otros.
Los resultados de la encuesta del Instituto Fraser sugieren que de hecho varios fac-
tores potencialmente limitativos pueden ser identificados en este ambito, siendo los
acuerdos socioecondmicos con las comunidades, la incertidumbre respecto de las tie-
rras en disputa, las regulaciones laborales y la sequridad, los ambitos que desalientan
la inversion en exploracién en mayor medida.

Entre los proyectos que forman parte de la cartera de construccion de mina, por
otro lado, a la luz de los casos analizados, los conflictos sociales representan el princi-
pal factor limitativo. El proyecto Conga es el ejemplo mas emblemdtico de ello.

Del andlisis de los cuatro proyectos también se desprende, sin embargo, que, si
bien los conflictos sociales son inherentes a la actividad minera, no en todos los casos

258 De manera mas general, un fallo de coordinacion ocurre cuando los agentes econdémicos
podrian obtener un mejor resultado coordinando su toma de decisiones.
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constituye un factor limitativo. De hecho, la relacion que establece la empresa con las
comunidades del area de influencia, desde la etapa de exploracion, juega un rol clave
en el perfilamiento de este factor como limitativo, siendo aquellas empresas que tem-
pranamente establecen una comunicacién con las comunidades para lograr acuerdos,
las que obtienen mejores resultados.

Sin embargo, en la medida que existe una importante asimetria de informacién en
esta negociacion bilateral entre la compafiia y las comunidades, el Estado juega un rol
clave de cara a garantizar que la comunicacion sea lo mas transparente posible y que
los mecanismos de compensacion acordados sean los adecuados.

POLITICAS PARA IMPULSAR LOS PROYECTOS DE INVERSION MINERA Y

EN INFRAESTRUCTURA Y SU ADECUADO DESARROLLO

El Perd cuenta actualmente con una cartera enorme de proyectos de inversion minera
y de infraestructura que de ser impulsados apropiadamente pueden contribuir tanto a
la reactivacion como al crecimiento econdmico.

PROYECTOS DE INVERSION MINERA

A partir del analisis realizado en el capitulo 4 y en la seccion precedente se des-
prende que los proyectos que no cuentan con fecha de inicio programada pueden
estar enfrentando dificultades para concretar el proyecto debido a factores que
se encuentran en el ambito de accién de la compafiia (como el acceso a financia-
miento, redimensionamiento del proyecto, bisqueda de alternativas tecnolégicas
adecuadas, entre otros). Asimismo, entre los proyectos que si cuentan con fecha de
inicio programada para las inversiones, existen proyectos que alin no cuentan con
la licencia social para operar, lo que puede condicionar de manera importante su
sostenibilidad futura.

Por lo tanto, con miras a contar con una perspectiva mas clara de qué proyectos
pueden ser llevados adelante en el corto plazo y podrian contribuir a la reactivacion
econémica, se requiere contar con una clasificacion que permita distinguir: qué
proyectos estan condicionados por factores que escapan al ambito de la politica
publica, tratando de estimar, en la medida de lo posible, el tiempo que esas con-
diciones limitaran su desarrollo; y qué proyectos estan limitados por factores que
potencialmente podrian ser removidos si el Gobierno pone en marcha las acciones
adecuadas.
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A este respecto, resulta fundamental, conocer qué proyectos cuentan con licencia
social y entre los que no cuentan con licencia social poder distinguir si las comunida-
des plantean un conflicto de resistencia o un conflicto de coexistencia. De este modo
se lograra una mejor canalizacion de los esfuerzos de la politica publica en la medida
que se tendra una idea mas clara de cual es la real dimension de la inversién minera
“paralizada” y de la viabilidad de su puesta en marcha en el corto y mediano plazo.
Esta reclasificacion debe ser complementada con un seguimiento de la evolucién de
los conflictos sociales asociados a cada proyecto que permita entender su naturaleza
y lograr una adecuada intervencion.

Por otro lado, los cuatro proyectos analizados muestran la importancia de las bue-
nas practicas empresariales, que van desde una comunicacion oportuna y adecuada
de los impactos del proyecto hasta la disposicion a dialogar con la comunidad sobre
los mecanismos de compensacion social de los impactos generados desde la etapa
de exploracion.

Asimismo, el caso de Conga en particular, pone en evidencia la importancia de
obtener la licencia social como requisito previo para poner en marcha actividades de
exploracion y explotacion.

A este respecto, el Estado cumple un rol clave pues debe generar los mecanismos
para que el didlogo entre las comunidades y las empresas se produzca garantizando
que los acuerdos se cumplan y que la informacion se provea de forma transparente.
Las autoridades locales y regionales cumplen un rol fundamental, no solo en la etapa
de comunicacién, sino también y, sobre todo, en lograr que los recursos provenientes
del canon sean adecuadamente empleados para promover el desarrollo de la regién.
Sin este componente, el vinculo entre crecimiento y desarrollo es exiguo.

(Cabe destacar que avanzar en este sentido contribuiria a reducir de manera sig-
nificativa la incertidumbre y la conflictividad asociada al desarrollo de los proyectos
mineros, un area en la que el Perti no logra un buen desempefio a la luz de los re-
sultados de la encuesta del Instituto Fraser. Finalmente, todas las actividades mineras
deben ser desarrolladas en concordancia con los estandares medioambientales de
nivel internacional, dados los impactos adversos y en muchos casos irreversibles que
generan sobre la calidad del suelo, el aire y el agua. Los mecanismos de regulacion
ambiental cumplen un rol fundamental en este proceso.
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Estrategias para reconstruir el pais

PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

En lo que respecta a los proyectos de infraestructura, por otro lado, se requiere
priorizar la entrega de terrenos saneados pendientes de entrega en el marco de
las APP en marcha a fin de evitar contingencias contractuales que devengan en
onerosas demandas internacionales e incluso en la suspension de los proyectos de
inversion.

Con miras a garantizar una mayor transparencia, por otro lado, se necesita
contar con una instancia que centralice y reporte, a través de un portal de acceso
publico y amigable, informacion clave del desarrollo de las APP con miras a una re-
vision periodica de su estado de avance, asi como de sus principales modificaciones.
Esta tarea supone la construccion de indicadores que permitan reflejar para cada
tipo de proyecto la evolucién del avance fisico y presupuestal.

A su vez, este registro en linea centralizado deberia alojar adicionalmente los
contratos y adendas de los proyectos o, de existir portales que ya hayan siste-
matizado esta informacion como en el caso del Ositran, incluir instrucciones de
como acceder a esta informacion en linea. Para favorecer una mayor transparencia,
asimismo, la estandarizacion de las clausulas contractuales sigue siendo una tarea
pendiente.

La experiencia de los proyectos paralizados evidencia la necesidad de contar con
mecanismos que puedan ponerse en marcha para asegurar su continuidad, especial-
mente de aquellos que cuentan con un porcentaje significativo de avance, en caso
de que una controversia conduzca a una suspension indefinida de las obligaciones
contractuales de la contraparte privada.

En la normativa, que sustente estos mecanismos, se debe contemplar la introduc-
cion de salvaguardas frente a posibles demandas internacionales e incorporar pautas
especificas sobre el tiempo maximo que puede permanecer suspendido un proyecto,
asi como sobre las labores minimas de mantenimiento obligatorias que deben ser
realizadas durante ese periodo a fin de evitar el desgaste de la infraestructura.

Con la finalidad de favorecer la implementacion de estos mecanismos, resulta clave

acelerar la incorporacion obligatoria de la clausula anticorrupcion en todos los con-
tratos de concesion suscritos y por suscribirse. Si bien en el caso de los contratos

°299¢


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): Offset SWOP U370 K95 GCR50.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 98%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no



Gran recesion y crisis sanitaria: Las huellas de la COVID-19

suscritos, existen contingencias legales asociadas a los cambios de las condiciones
contractuales, no se debe perder de vista que, en el actual contexto de desprestigio
del sector privado, como consecuencia de los casos Lava Jato y Club de la Construc-
cion, la inclusion de esta clausula constituiria una importante sefial de apuesta por la
transparencia hacia la ciudadania.

Finalmente, el que los dos proyectos de inversion en irrigacion mas importantes
hayan tenido que retornar al Gobierno central, con miras a ponerlos en marcha, no
es sino una evidencia mas del fallido proceso de descentralizacion y de la importancia
que tiene el fortalecimiento de las capacidades de las burocracias locales y regionales,
en la reversion de este problema.
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12

Conclusiones e implicancias
para la politica publica

N ESTE DOCUMENTO hemos hecho una resefia de como la COVID-19 ha puesto
en jaque a la salud y a la economia peruana, manteniendo un dilema permanente
entre priorizar la vida o la economia del pais.

Ante la aparicién del virus en el pais, frente al dilema, las autoridades priorizaron la
vida, intentando reducir el ahora popular factor R, descrito con detalle en la seccion 6
de este documento. Dada la fragilidad estructural del sistema de salud en el Perd, a la
par que, lentamente hacian los esfuerzos para mejorar el sistema sanitario, apostaron
por la reduccién del factor f3, a través del instrumento que, casi todo el mundo ha
utilizado o utiliza: la cuarentena.

La cuarentena consiguio reducir el factor R, desde su nivel superior a 3, a media-
dos de marzo, cay6 ligeramente por debajo de 1 a fines del mes de junio. Pero, en los
meses de marzo a mayo se produjo la caida mas grande del PBI desde la guerra con
Chile, con todas sus consecuencias sobre variables muy importantes como el empleo
y la pobreza.

El Gobierno tuvo que recular, optar por la economia frente a la salud, y se planted
la reanudacion gradual de las actividades economicas. Es muy pronto para juzgar,
pero el dilema ha reaparecido. Desde el fin de la cuarentena, con la reanudacién de las
actividades econdmicas en el mes de julio, el factor R se elevo ligeramente.

Sin embargo, al momento de redactar este documento, mediados de octubre,
el factor R ha iniciado un descenso al parecer irreversible, dada la alta proporcion
de la poblacién peruana que ya habria sido infectada por la epidemia. Es una mala
noticia para la politica sanitaria del pais porque la epidemia estd controlandose casi
sola, por la inmunizacién de una parte importante de la poblacién. Es una buena
noticia para la economia, pues las actividades econdmicas pueden reanudarse mas
rapidamente de lo que se pensaba, y la caida del PBI en este afio puede ser menos
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dramatica. Asimismo, la recuperacion del 2021 puede ser también fuerte. En esas
estamos al momento de culminar la redaccion de este documento®®.

De esta manera, en este afio, de la COVID-19, en medio del dilema entre la salud y
la economia, parece que hemos fracasado en los dos frentes.

En primer lugar, se proyecta que seremos uno de los paises con el descenso del
PBI mas severo de la region, producto, basicamente, de las politicas de confinamiento.

En segundo lugar, a pesar de estas politicas de confinamiento, de las mas estrictas
y prolongadas del mundo, parece que seremos uno de los paises con mas fallecidos
por millén de habitantes a nivel mundial.

Tercero, debido al derrumbe del PBI, el Pert tendria también, en este afio, un dé-
ficit fiscal que sera de los mas elevados de la region. Sin embargo, estas proyecciones
tienen un sesgo a mejorar, dado el comportamiento reciente de la epidemia. En la
fotografia de fin de afio, sequro que nuestro pais aparecera mejor posicionado.

Las explicaciones de por qué pasé lo que paso, estan en el texto. La pregunta que
importa en esta seccion del documento es: ;qué podemos hacer en los ambitos de la
salud y la economia, para no terminar tan mal como se espera y tener un protocolo
para enfrentar la emergencia, que no ha terminado; reactivar la economia, recuperar
el crecimiento econdmico y reconstruir las finanzas publicas?

En el tema de salud, es necesario tener un diagndstico preciso, real, de la situacién
actual de la epidemia. Las estimaciones del factor Ry la evolucion del nimero diario
de fallecidos e infectados muestran que la epidemia esté en franco retroceso.

Vamos a concentrarnos en los aspectos econdmicos del qué hacer.

En el caso de que se controle la epidemia, escenario cada vez mas probable dadas
las cifras de setiembre y octubre, la reapertura de la economia puede ser mas rapida
y menos riesgosa. El crecimiento mensual del PBI puede ser positivo antes de que

termine el afio.

259 Primera quincena de octubre del 2020.
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Para la reactivacion, el instrumento principal es la inversion publica, pero conju-
gando los esfuerzos de Gobierno nacional y los Gobiernos subnacionales, en cuyas
manos estan casi las dos terceras partes de la inversion publica. El financiamiento
para esta actividad es abundante. Eventualmente, para acelerar esta reactivacion,
pueden hacer falta medidas adicionales de transferencia monetaria, con el propo-
sito doble de aliviar la situacion de los hogares vulnerables y tonificar la demanda
agregada.

Hay que advertir que, en los afios posteriores al rebote estadistico del PBI en el
2021, el crecimiento de la demanda interna y externa sera muy débil pues las familias,
las empresas y los Gobiernos intentaran reconstruir el patrimonio perdido durante
este afo.

Por otro lado, tanto para la reactivacion como para el crecimiento econémico de
largo aliento, el pais tiene que apostar por la inversion privada. Felizmente, el Perd
cuenta actualmente con una cartera de 48 proyectos de inversion minera por un
monto global de: USD 57.8 mil millones.

Si estos proyectos de inversion minera se ponen en marcha de manera inteligente,
procurando los consensos que este tipo de actividades requieren para su sostenibili-
dad a largo plazo, tendriamos un impulso importante para el crecimiento econémico.

Igualmente, contamos con tres megaproyectos de inversion en el sector trans-
portes (la Linea 2 y el Ramal Faucett-Gambeta; la ampliacion del aeropuerto Jorge
Chavez y el Terminal Portuario Multipropésito de Chancay) y dos grandes proyectos de
inversion en irrigacion con un enorme potencial para hacer crecer la frontera agricola
y, en consecuencia, la agroexportacion (Chavimochic Ill y Majes Siguas 1), que estan
parados o que no avanzan de acuerdo al cronograma esperado. De activarse, pueden
ser impulsores formidables del crecimiento econdmico.

Por dltimo, en ALC, las finanzas publicas sanas son un componente indispensable
del crecimiento econémico sostenido. No hay pais en la region que crezca sostenida-

mente con deudas publicas abultadas.

El fisco peruano ha recibido un golpe durisimo en este afio. Segun el MEF (2020),
la deuda publica bruta subira en casi 9 puntos del PBl y la deuda neta en casi 13 pun-
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tos. La tarea de los siguientes afios consistira en restablecer la fortaleza que teniamos
hasta hace poco, para impulsar y acompafiar al crecimiento liderado por la inversion
privada y las exportaciones.

Los autores de este documento tenemos la expectativa de que este trabajo sirva
para iniciar una discusion urgente, pero informada, sobre todas las tareas que te-
nemos hacia adelante, con la mira puesta en el crecimiento y desarrollo econémico
del Per0.
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de abreviaturas, acronimos, extranjerismos, siglas y simbolos

%: porcentaje.

g/t: gramos por tonelada.

m2: metros cuadrados.

n.°: nimero.

S/: soles.

AAA: Autoridad Administrativa del Agua.

AATE: Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico.

ad hoc: apropiado, adecuado.

AlICH: aeropuerto internacional Jorge Chavez.

ALC: América Latina y el Caribe.

ANA: Autoridad Nacional del Agua.

APP: asociaciones publico-privadas.

ARCC: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

ATU: Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao.

Au: oro.

BCRP: Banco Central de Reserva del Peru.

BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

BM: Banco Mundial.

Bloomberg: compafiia estadounidense de asesoria financiera, asi como software,
data y media bursatil.

Boom: auge.

BPMPI: indice de potencial mineral.

Canon: participacion de la que gozan los gobiernos locales (municipalidades
provinciales y distritales) y los gobiernos regionales del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado, por la explotacién econémica de los recursos naturales.
CAS: Contratos Administrativos de Servicios.

Caso ARB/17/3: revisar https://icsiddev.prod.acquia-sites.com/cases/case-
database/case-detail?CaseNo=ARB/17/3.

CDC: Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades.

Ciadi: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.
Circa: aproximadamente.
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CH.: Chile.

Check-in: facturacion.

CEO: director ejecutivo.

CFP: Consejo Fiscal del Peru.

CGR: Contraloria General de la Republica.

CNPV: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

CNUDMI: Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil
Internacional.

Codinome: nombre clave en caso Lava Jato.

Cofide: Corporacion Financiera de Desarrollo.

Conacami: Coordinadora Nacional de Comunidades del Perd Afectadas por la
Mineria.

Corpac: Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S. A.
Cosac: Corredor Segregado de Alta Capacidad.

Counters: mostradores.

Credit crunch: contracciones del crédito.

CTS: compensacién por tiempos de servicio.

Cu: cobre.

CuM: costo unitario por KTR de mantenimiento de material rodante en délares.
CuRG: costo unitario por tren y en ddlares de revisiones generales de material
rodante.

Cut & Cover: técnica de falso tunel.

D. L.: Decreto Ley.

D. S.: Decreto Supremo.

D. U.: Decreto de Urgencia.

DataBank: herramienta de andlisis y visualizacion que contiene colecciones de
datos de series cronoldgicas sobre diversos temas.

DC: “diagnostico del crecimiento”.

Default: suspender pagos.

Dif.: diferencia.

EA: evaluacién ambiental.

EDI: estudios definitivos de ingenieria.

e. g.: por ejemplo.

ECl: indice de complejidad econdmica.
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EE. UU.: Estados Unidos.

EIA: Estudio de Impacto Ambiental.

ElA-d: Estudios de Impacto Ambiental detallados.

EMI: esquema de metas de inflacion.

ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares.

Enforcement: aplicacion.

ENIF: Estrategia Nacional de Inclusion Financiera.

EPS: Entidades Prestadoras de Salud.

ESF: entidades del sistema financiero.

EsSalud: Seguro Social de Salud.

ESTAMIN: Declaracion Estadistica Mensual.

Etc.: etcétera.

et dl.: y otros.

Ex ante: antes del suceso.

Ex post: después del hecho.

FF. AA.: Fuerzas Armadas.

Factoring: cesion de un factor de caracter comercial por parte de su titular a una
entidad especializada.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies: encuesta anual de
empresas mineras del Instituto Fraser.

Free rider: consumidor parasito.

FocusEconomics' LatinFocus Consensus Forecast: informes mensuales sobre la
economia latinoamericana que contienen proyecciones macroeconomicas de casi
200 fuentes diferentes.

GD: Gran Depresion.

GG: Gobierno general.

GHS: indice de seguridad sanitaria global.

Global Financial Development Report: Informe Sobre el Desarrollo Financiero
Mundial.

Global Findex: conjunto de datos sobre la manera en que las personas de 144
economias utilizan los servicios financieros.

Golden: dorado.

GR: Gobierno Regional.
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GRADE: Grupo de Analisis para el Desarrollo.

GRUFIDES: organizacion no gubernamental.

Hackers: piratas informaticos.

HDRO: Human Development Report Office.

Hong Kong Census and Statistics Department: Departamento de Estadisticas y
de Censo de Hong Kong.

Hub: eje industrial, empresarial.

i. e.:esto es.

IAl: indice de atractivo de las inversiones.

IATA: International Air Transport Association.

IEP: Instituto de Estudios Peruanos.

ICT: tecnologias de la informacion y la comunicacion.

IFC: International Finance Corporation.

[IMP: Instituto de Ingenieros de Minas del Peru.

IGV: impuesto general a las ventas.

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Infection Fatality Ratio: tasa de mortalidad por infeccion.

INS: Instituto Nacional de Salud.

International LPI Global Ranking: herramienta de evaluacion creada para
ayudar a los paises a identificar los desafios y oportunidades que enfrentan en su
desempefio en logistica comercial.

In situ: en el lugar.

Investment and Capital Stock Dataset: base de datos de inversion y capital social
del FMI.

IPM: indice de precios de los minerales.

IR: impuesto a la renta.

IS-LM: modelo de Hicks-Hansen.

ISI: industrializacion por sustitucion de importaciones.

JHU: Centro Johns Hopkins para la Sequridad Sanitaria.

km: kilometro.

KTR: kilometros tren recorridos.

Know-how: capacidades y habilidades de un individuo o una organizacion.
LAP: Lima Airport Partners.

Link: enlace.
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LPI: indice de desempefio logistico.

Maximixe: consultora internacional especializada en economia.

MCM: contramedidas médicas.

Medical contrameasures: contramedidas médicas.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

MEG: Metal Economic Group.

Minagri: Ministerio de Agricultura y Riego.

Minam: Ministerio del Ambiente.

Mintra: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Minedu: Ministerio de Educacion.

Minem: Ministerio de Energia y Minas.

Midis: Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Minsa: Ministerio de Salud.

MMM: Marco Macroeconomico Multianual.

MRTF: Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Mt: millones de toneladas.

MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

MTPE: Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

MVCS: Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

MYPE: micro y pequefia empresa.

Mypes: micro y pequefias empresas.

NBI: necesidades basicas insatisfechas.

nCoV: nuevo coronavirus.

NTI: Iniciativa contra la Amenaza Nuclear.

OECD: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos.
OIT: Organizacién Internacional del Trabajo.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

OPHI: Iniciativa de Pobreza y Desarrollo Humano de la Universidad de Oxford.
OPIP: Organismo Promotor de la Inversiéon Privada.

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud.

Osinergmin: Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.
Ositran: Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte
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de Uso Publico.

PBI: producto bruto interno.

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

PCR: prueba de diagnéstico que permite detectar un fragmento del material
genético de un patogeno.

PEA: poblacién econémicamente activa.

PHEIC: emergencia de salud publica de interés internacional.

PNP: Policia Nacional del Per.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PER.: Peru.

PGP: Planes de Disefio y de Trabajo y en el Plan de Gestion del Programa de
Desarrollo de Infraestructura Aeroportuaria.

PISA: Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos.
PNIC: Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.
PNIF: Politica Nacional de Inclusion Financiera.

PPI: indice de percepcion de las politicas.

PPP: paridad del poder adquisitivo.

Policy Tracker: rastreador de politicas.

Produce: Ministerio de la Produccion.

Prolnversion: Agencia de Promocion de la Inversion Privada.
Proregion: Programa de infraestructura vial para la competitividad
regional. Proy.: proyectos.

PUCP: Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

R. D.: Resolucion Directoral.

R. M.: Resolucion Ministerial.

R. S.: Resolucién Suprema.

Ranking: clasificacion.

RCB: Reconstruccion con Cambios.

RD: recursos determinados.

Reniec: Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Remype: Registro de la Micro y Pequefia Empresa.

Rimay: Centro de Convergencias y Buenas Précticas Minero-Energéticas.
RERA: Régimen Especial de Recuperacion Anticipada.

RI: reporte de inflacion.
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Estrategias para reconstruir el pais

RP: Reactiva Peru.

RPMO: retribucion por mantenimiento y operacion.

RPMOA-C: retribucion por operacion y mantenimiento correspondiente a la Linea 2
Ate-Callao.

RPMOF-G: retribucion por operacion y mantenimiento correspondiente al Ramal
Av. Faucett-Av. Gambetta.

Rep.: Republica.

S. A.: sociedad anénima.

S. A. A.: Sociedad Anonima Abierta.

S. A. C.: sociedad anénima cerrada.

S. L.: sociedad limitada.

S. p. A.: sociedad por acciones.

S. R. L.: sociedad responsabilidad limitada.

SBS: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

SCD: sociedades creadoras de depésitos.

Senace: Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles.

Singapore Department of Statistics: Departamento de Estadisticas de Singapur.
Sinadef: Sistema Informatico Nacional de Defunciones.

SIQR: modelo epidémico de ecuaciones diferenciales con retraso del tipo.

SIR: modelo epidemioldgico (susceptible, infectado y recuperado).

SIS: Seguro Integral de Salud.

Skytrax Research: consultora inglesa especializada en el sector aeroportuario.
SMV: Superintendencia del Mercado de Valores.

SPNF: sector publico no financiero.

SPP: Sistema Privado de Pensiones.

STS: sistemas de sefializacion y transporte.

Stock: reserva.

Swaps cambiarios: intercambios para intervenir de forma mas efectiva en el
mercado cambiario si las presiones sobre el tipo de cambio se generan en el
mercado de derivados de divisas.

TEU: capacidad de carga que tiene un contenedor estandar de 20 pies.

Test: prueba.

TIC: tecnologias de la informacion y la comunicacion.
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TLC: tratado de libre comercio.

TMF: tonelada métrica de contenido fino.

tpd: toneladas por dia.

Top: lo mas alto.

TPP: Acuerdo de Asociacion Transpacifico.

TUO: Texto Unico Ordenado.

TUUA: Tarifa Unificada de Uso de Aeropuerto.

UCI: unidad de cuidados intensivos.

UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

USD: délar estadounidense.

UNDP: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Unops: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
WEO: World Economic Outlook.
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