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El Peru es un potencia mundial minera

Principales minas
en operacion

PRODUCTO LATINOAMERICA MUNDO
- Oro @ 8
Cobre 2 2
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Dos siglos de mineria en el Peru

Principales hitos en la actividad minera
(PBI minero US$ millones) V/ar' Anual 19?3'2019'4'9\/"
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Llegando al bicentenario el precio de los metales presenta
nuevamente una clara tendencia al alza y una ventana de

oportunidad
indice de precios: Cobre indice de metales y petréleo
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Los ingresos fiscales dependen, principalmente, de los
precios y la produccion de cobre

Gasto publico e indice de precios del Cobre Gasto publico e indice de precios de los
(1896-2012) metales y petréleo (1896-2012)
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Desafios de la mineria en el Bicentenario

Preservar la competitividad y
gestionar la conflictividad social

Maximizar impacto social de
canon en areas de influencia
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Es fundamental preservar la competitividad

Peru es un pais atractivo para la inversion minera pero con barreras regulatorias

indice de atractividad de la inversion — Instituto Fraser

Puntaje (0 a 100) Puesto (1 a 77)
85 81.55
80 75.14
s 70.41
70
60
2018 2019 2020 2018 2019 2020

indice que mide el nivel de atractividad de un pais para la inversidon minera sobre la base de factores
ﬂ vinculados a politica publica (regulaciones, tributacion, calidad de la infraestructura, etc.) y potencial minero.
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La mayor frecuencia de conflictos sociales ha generado
una caida en la competitividad del sector

Conflictividad en torno a las industrias extractivas

Conflictos sociales registrados por mes, dic. 2019 - dic. 2020
200

195

190

185

180 Hidrocarbu Mineria
75

1
. O QY NN
ﬂ Q <<§<’ Q@Q’ @g} §>Q’ N\s Boé N vcﬁo 43 P

PROPUESTAS DEL . .
BICEN|ENARIO Fuente: Defensoria del Pueblo e
VIDENZA




1 de cada 3 conflictos sociales asociados a la mineria
tienen como principal objeto de disputa al agua por
afectacnon a su calldad 0 dlsponlbllldad
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Sin embargo, el agua se usa principalmente para la
agricultura y para el consumo de la poblacion. El desafio es
uno de gestion del recurso hidrico.
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Uso consuntivo del agua por vertiente, 2018 (hm3)
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Generar consensos y
promover inversiones
sostenibles.
Atencion  temprana de
preocupaciones y
demandas.

Capacitar a las autoridades
y ciudadanos en el uso
eficiente de los recursos
generados por el sector
Promover la presencia del
Gobierno en las regiones
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Comité de
Gestion Minero

Energético

Sistema
Nacional de

Transformacion
de Conflictos
Sociales

Deteccion y solucion temprana de posibles conflictos
sociales en proyectos mineros

Implementar el SNTCS
para articular la accion
estatal bajo la rectoria del
Viceministerio de
Gobernanza Territorial.
Conformacion de equipo
ad hoc en la Oficina de
Conflictos Sociales del
MINEM para procesos de
consulta previa.

Enfoque territorial para la
gestion de conflictos vy
cumplimiento de
COMpPromisos.
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Competitividad demanda simplificacion de procedimientos
sin reducir estandares socio-ambientales. No mayor carga

impositiva
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Implementar una
ventanilla unica de
tramite fisicay
virtual para agilizar
las inversiones
mineras

Establecer la
prérroga de la
vigencia del
IGA por 5 afnos
adicionales.
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Aprobacion automatica
para el otorgamiento
de permisos de
extraccién y colecta,
en la elaboracion de
estudios de linea de
base o ejecucion del
monitoreo (para
proyectos de menor
complejidad)

A
B
Establecer que los
procedimientos mineros
estaran sujetos a
aprobacion automatica
con silencio
administrativo positivo
(con excepcion de los
que requieran consulta

previa o sean de mayor
complejidad).

Brindar el derecho a
los titulares mineros
de realizar ciertas
modificaciones
dentro del area
efectiva, sin
requerir autorizacion
(para la etapa de
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Desafios de la mineria en el Bicentenario

Preservar la competitividad y
gestionar la conflictividad social

Maximizar impacto social de
canon en areas de influencia
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La mineria ha generado empleo

La mineria emplea aproximadamente el 1.2% de la PEA a nivel nacional; sin embargo, su
principal impacto esta en el empleo indirecto que genera.

2 empleos de
inversion

[ J
- ﬂ— 1 empleo
+ indirecto
9 gr%rpleo e(;adea} - F XC Se generan ’ 3.25 empleos
I e cConsumo
sector minero 1]"[? 6.25 empleos

Fuente: MINEM (2018)
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El pago del canon y las regalias son transferencias enormes
de recursos a los gobiernos subnacionales
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Sin embargo, la ejecucion presupuestal es deficiente
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Gobiernos Locales: | 11.6 p.p

Gobiernos Regionales: 1 2.0 p.p
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera Q



El canon ha tenido un escaso impacto en la calidad de vida

i) Variables sociales en niveles ii) Variables sociales en diferencia
Acceso a servicios higiénicos _ 0.398 Acceso a servicios higiénicos P 0.108 *#*x
Acceso a electricidad B 0.345 «+ Pobreza D 0.1021
Acceso a agua I 0336 Acceso a electricidad 0089 #*x
Acceso a vivienda de concreto P 0256 %% Acceso a agua ~ | 0.029
Pobreza T 0.053 sx% Ingreso familiar promedio | 0.007
Afios de escolaridad 7 0.034 Afios de escolaridad | 0.007
IDH © 0.022 IDH 0.001
Ingreso familiar promedio 7 0.021 Esperanza de vida -0.021 [
Esperanza de vida  -0.023 | Seguro de salud -0.025 [
Seguro de salud -0.064 [ Acceso a vivienda de concreto -0.103 _
0.2 0 0.2 0.4 0.6 -0.2 -0.1 0 0.1 0.2
ﬂ M CorrelaciSnmedia ™ Correlaciondébil ™ No hay correlacion
pR%TgEEEf éSNADRIECL) 77 p<0.01 "p<0.05 *p<0.1 Elaboracion propia °
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Persiste severa corrupcion y falta de transparencia

Regiones con mas casos de
corrupcién de funcionarios

17 gobernadores
sentenciados, procesados o

431
344 329 310
bajo investigacion: 263
- Ancash
- Cusco
- Cajamarca
- Piura

- Loreto Ancash  Cusco Lima Ayacucho Ucayali

ﬂ Fuente: Diario Gestion
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Esta situacion responde a una fallida descentralizacion

Proceso de

descentralizacion

Ley Organica de
Municipalidades

Ley de Bases de la
Descentralizacion

Programas sociales
Salud Educacion (solo GL)
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Déficit de liderazgo

politico
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Falta de sistema de monitoreo y
seguimiento del proceso de
descentralizacion

Ausencia de capacitaciones y
fortalecimiento de capacidades

Déficit de personal calificado y
alta rotacion de funcionarios

Falta de planificacion y
documentacion

Limitada capacidad
institucional y de gasto

Disparidad entre
competencias y
transferencia de recursos
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Si hay un cambio constitucional necesario es el que regula la
autonomia de los gobiernos subnacionales

“Articulo 77.- (...) Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,

recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotaciéon de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon."

$

Articulos N° 191 a 196 otorgan autonomia politica,
economica y administrativa a los gobiernos
subnacionales para utilizar los recursos del canon

il
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Conclusiones

il

En dos siglos de vida republicana, a partir de la década de los noventa el Peru se
consolida como potencia minera mundial

Para aprovechar la ventana de oportunidad de los elevados precios de las materias primas
es necesario mantener la competitividad minera y apuntalar la recuperacion economica
pospandemia

El proceso de inversiones a nivel descentralizado se ha focalizado de manera excesiva en
la provision de infraestructura y no en la provisién de servicios de calidad

Para mejorar el impacto del canon en las zonas de influencia minera se requiere:

* Planificacién prospectiva del desarrollo territorial, complementando las intervenciones de los tres niveles
de gobierno

*  Migrar a modelos de ejecucion mas eficientes y transparentes (PEIP, OXI, APP)
* Centrar la atencidn en provision de servicios y no solo en infraeestructura (modelos de gestidn)
* Incentivar la participacion del sector privado mas alla de la construccidon de la obra

Se requiere reformar a fondo el proceso de descentralizacion para tener un Estado que
sirva a los ciudadanos. Incluso esto podria justificar una reforma constitucional.
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